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1. REZUMAT

1. Acest raport evalueaza eficienta cadrului existent in Romania pentru prevenirea si combaterea coruptiei in
randul persoanelor ce exercitd functii executive de conducere (Presedintele, Primul-Ministru, Viceprim-Ministrii,
ministrii, secretarii si subsecretarii de stat, consilierii prezidentiali, consilierii de Stat si consilierii ministrului, de aici
fnainte “PTEF”) si membrii a doua institutii de punere in aplicare a legii (LEA), in cazul de fata Politia si Jandarmeria.
Urmareste sustinerea eforturilor in curs ale tarii in construirea unei fundatii solide pentru prevenirea coruptiei prin
consolidarea transparentei, integritatii si responsabilitatii in viata publica.

2. Romania are in vigoare Strategia Nationald Anticoruptie (SNA) pentru perioada 2021-2025. A dezvoltat un
cadru institutional de integritate, aplicabil PTEF si LEA, constand in Agentia Nationala de Integritate (ANI),
responsabild cu evaluarea declaratiilor de avere si de interese si derularea investigatiilor administrative privind
conflictele de interese, incompatibilitatile si averile nejustificate; Directia Nationala Anticoruptie (DNA), care conduce
activitatea de trimitere a in judecata in cauzele de coruptie la nivel mediu si Tnalt; si Directia Generala Anticoruptie
(DGA) din cadrul Ministerului Afacerilor Interne (MAI), care este specializata in prevenirea si combaterea coruptiei la
nivelul personalului MAI, incluzand structurile sale specializate precum Politia si Jandarmeria. De asemenea, cadrul
legal de integritate este alcatuit din cateva legi care cuprind prevederi ce reglementeaza conflictele de interese,
incompatibilitatile, completarea declaratiilor de avere si de interese, acceptarea si declararea cadourilor, etc. O noua
lege referitoare la protectia avertizorului in interes public a intrat in vigoare in decembrie 2022.

3. Referitor la PTEF, exista o serie de aspecte care ar necesita imbunatatire. Pentru a preveni riscuri de conflict
de interese, ar trebui efectuate verificari de integritate ale oficialilor guvernamentali ca parte a procesului de numire.
Codurile de conduita aplicabile trebuie evaluate pentru a acoperi toate aspectele relevante in materie de integritate,
insotite de indrumari practice si de monitorizare si aplicare adecvata. Ar trebui sa se desfasoare informari si instruiri
dedicate si regulate, iar consilierea confidentiala sa fie pusa la dispozitia tuturor PTEF. Informatiile de interes public
nu sunt publicate in mod regulat pe internet, in ciuda cerintelor legale interne. Nu exista un mecanism independent
de supraveghere impotriva refuzului autoritatilor de a oferi informatii. Recurgerea frecventa la ordonante de urgenta
pentru ca Guvernul sa legifereze este o problema de serioasa ingrijorare care impiedica transparenta efectiva si
consultarile publice semnificative si trebuie abordata cu prioritate. Activitatea de lobby a PTEF nu este reglementata
per se. Cadrul legal de integritate existent necesitd o mai mare claritate, coerenta si predictibilitate. Nu exista o
reglementare a fenomenului ,usilor turnante” (revolving doors) pentru PTEFs

4. n ce priveste institutiile de aplicare a legii, cel mai recent plan de integritate al MAI, care a fost adoptat n
decembrie 2022, isi extinde aria de aplicare catre Politie, iar masurile sale au fost de asemenea implementate de
catre Jandarmerie. Exista, de asemenea, o nevoie de a actualiza Codul de Etica aplicabil Politiei si Jandarmeriei care
sa includa reguli relevante de integritate si de a-I completa cu indrumari practice si exemple care reflecta realitatea
de zi cu zi. Verificari de integritate nu au loc inaintea tuturor recrutarilor si la intervale regulate in timpul carierei
personalului de punere in aplicare a legii. Reprezentarea femeilor la toate nivelurile, in special Tn esaloanele
superioare ale Politiei si Jandarmeriei, este un aspect care necesitd masuri ulterioare. Desemnarea in pozitii de
conducere, in special in virtutea ‘imputernicirii’, este lasata predominant la discretia superiorului direct. Sistemul de
permitere a activitatilor secundare este lipsit de aranjamente eficiente de supraveghere. La nivelul Jandarmeriei nu
existd reguli si procedura care s3 reglementeze declararea si gestionarea conflictelor de interese. in cele din urma,
trebuie salutata noua lege privind protectia avertizorilor in interes public si va necesita masuri dedicate pentru
punerea ei in aplicare, in special prin formarea regulata a personalului de aplicare a legii.



. INTRODUCERE S| METODOLOGIE

5. Romania a aderat la GRECO in 1999 si a fost supusa evaluarilor GRECO in cadrul primei runde (octombrie
2001), celei de-a doua (februarie 2005), celei de-a treia (noiembrie 2010) si celei de-a patra (mai 2014). Rapoartele
de Evaluare rezultate, precum si Rapoartele de Conformitate ulterioare sunt disponibile pe site-ul GRECO
(www.coe.int/greco). Aceast[ a cincea runda de evaluare a fost lansata la data de 1 ianuarie 2017".

6. Scopul acestui raport este de a evalua eficacitatea masurilor adoptate de catre autoritatile romane pentru a
preveni coruptia si a promova integritatea la nivel central (functii executive de conducere) si la nivelul institutiilor de
aplicare a legii. Raportul cuprinde o analiza critica a situatiei, reflectand asupra eforturilor actorilor vizati si rezultate
obtinute. Identificd posibile deficiente si formuleazd recomandri pentru imbunétatire. In conformitate cu practica
GRECO, recomandarile sunt adresate, prin intermediul Sefului delegatiei la GRECO, autoritatilor roméane, care
determind institutiile/structurile nationale ce urmeazd a fi responsabile cu luarea masurilor necesare. in termen de
18 luni de la adoptarea acestui raport, Romania va raporta cu privire la masurile luate ca rdaspuns la recomandarile
GRECO.

7. Pentru a elabora acest raport, o echipa de evaluare GRECO (denumita de aici Thainte “GET”), a desfasurat o
vizita la fata locului in Romania in perioada 30 octombrie - 4 noiembrie 2022, facandu-se referire la raspunsurile
Romaniei la Chestionarul de Evaluare (GRECO(2016)19), precum si la alte informatii primite, inclusiv din partea
societatii civile. GET a fost compus din dna. Silvia THALLER, procuror, Serviciul Central de Urmarire Penala pentru
Infractiuni Economice si de Coruptie (Austria), dl. Elnur MUSAYEV, Seful Departamentului Proceduri Nepenale din
cadrul Parchetului General (Azerbaijan), dl. Dimosthenis STIGAS, judecator in cadrul Curtii de Apel din Salonic
(Grecia) si dna. Stela BRANISTE, Seful Departamentului Relatii Internationale, Ministerul Justitiei (Republica
Moldova). GET a fost sprijinit de dna. Tanja GERWIEN si dl. Ylli PECO de la Secretariatul GRECO.

8. GET a avut intalniri cu reprezentantii Administratiei Prezidentiale din Romania, ai Secretariatului General al
Guvernului, ai Ministerului Justitiei, ai Corpului de control al Prim-Ministrului, ai Directiei Generale Anticoruptie din
Cadrul Ministerului Afacerilor Interne (MAI), ai Corpului de control al Ministerului Afacerilor Interne, ai
Inspectoratului General al Politiei Romane, ai Inspectoratului General al Jandarmeriei Romane, ai Agentiei Nationale
de Integritate, ai Directiei Nationale Anticoruptie, ai Avocatului Poporului si ai Curtii de Conturi. A avut intalniri de
asemenea cu reprezentanti ai mediului academic, jurnalisti, societate civila si sindicate ale politiei.

! Mai multe informatii cu privire la metodologie se regisesc in chestionarul de evaluare disponibil pe site-ul GRECO.
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. CONTEXT

9. Romania este membru GRECO din anul 1999 si a parcurs patru runde de evaluare axandu-se pe diferite
subiecte legate de prevenirea si lupta impotriva coruptiei. In concluzie, recomandarile au fost implementate 100% in
prima rundd de evaluare, 73% in cea de-a doua rund3 si 75% in cea de-a treia rundi. In runda a patra de evaluare,
care a tratat prevenirea coruptiei in randul parlamentarilor, judecatorilor si procurorilor, au fost complet
implementate 56% din toate recomandarile, inclusiv cele formulate in Raportul de follow-up la Raportul ad-hoc
(Regula 34), 22% partial implementate si 22% neimplementate pand in prezent. In orice caz, procedura de
conformitate in cadrul acelei runde este in curs.

10. De-a lungul anilor, Romania a fost afectatd de scandaluri de coruptie la nivel inalt®. Potrivit Barometrului
Global al Coruptiei — Uniunea Europeana 2021° al Transparency International, 80% din respondentii din Roménia cred
ca este o mare problema coruptia la nivel de guvern, 66% dintre respondenti considera ca Guvernul lor procedeaza
gresit in combaterea coruptiei si 45% considera ca in ultimele 12 luni coruptia a crescut. Potrivit Barometrului Special
privind Coruptia 2022* al Comisiei Europene, 72% dintre respondenti cred cd in Romania coruptia este larg
raspandita. 39% au raspuns ca nivelul coruptiei in tara a ramas acelasi si 36% au considerat ca a crescut in ultimii trei
ani. Institutiile care au obtinut scoruri mari cu privire la prezenta coruptiei extinse au inclus, printre altii, politicienii la
nivel national, regional sau local (44%). Potrivit Indexului de Perceptie al Coruptiei ®> al Transparency International,
Romania a mentinut un scor constant al nivelului perceput de coruptie in sectorul public Tn ultimii trei ani (intre 44 si
46 din 100, unde 0 inseamna foarte corupt si 100 inseamna deloc corupt).

11. n raspuns, a fost adoptatd Strategia Nationald Anticoruptie 2021-2025, a cirei implementare este in curs. Din
anul 2016 functioneaza Registrul Unic al Transparentei Intereselor (RUTI) cu scopul de a publica agenda persoanelor
cu functii executive de conducere. Agentia Nationala de Integritate (ANI) si-a continuat activitatea pentru evaluarea
declaratiilor de avere si de interese, care in prezent sunt transmise online, prin intermediul unei platforme
electronice, si determinarea situatiilor de averi nejustificate, conflicte de interese si incompatibilitati. Directia
Nationala Anticoruptie (DNA) a dispus trimiterea in judecata pentru fapte de coruptie la nivel mediu si inalt, in ciuda
provocarilor operationale legate de personal/resursele de personal.

12. Tn ceea ce priveste institutiile de aplicare a legii, potrivit Barometrului Special privind Coruptie 2022, 40%
dintre respondenti au consirat ca o larga raspandire a coruptiei era prezenta in politie si vami. Barometrul Global al
Coruptiei® al Transparency International a relevat cd 24% dintre respondenti au considerat Politia ca fiind implicata in
fapte de coruptie. Cu toate acestea, Directia Generala Anticoruptie (DGA) din cadrul Ministerului Afacerilor Interne
(MAI) a jucat un rol important in prevenirea si investigarea faptelor de coruptie in cadrul structurilor MAI, inclusiv de
Politie si Jandarmerie, precum si in cresterea gradului de constientizare in randul personalului de punere in aplicare a
legii.

13. O noua lege privind protectia avertizorilor in interes public a intrat recent in vigoare si Agentia Nationala de
Integritate a fost desemnata in calitate de canal extern de raportare.

14. Accesul la informatii de interese public este consacrat in Constitutie si legislatia nationala impune autoritatilor
publice publicarea informatiilor de interes public.

2 1n ianuarie 2012, un fost Prim-Ministru a fost condamnat la inchisoare pentru fapte de coruptie pentru strangerea ilegald a peste 1, 5
milioane euro in timpul campaniei electorale din anul 2004 (https://edition.cnn.com/2012/01/30/world/europe/romania-politician-
convicted/index.html). in septembrie 2015, Prim-Ministrul de la acel moment a fost trimis in judecatd pentru mai multe fapte de corup tie si
achitat in anul 2018 (https://www.bbc.com/news/world-europe-34279002 si https://balkaninsight.com/2018/05/10/romanian-ex-pm-
acquitted-of-corruption-charges-05-10-2018/). Tn anul 2021, un alt fost Prim-Ministru a fost acuzuta de luare de mitd fn timpul mandatului
(https://balkaninsight.com/2021/01/26/romanian-charges-ex-prime-minister-over-alleged-800000-bribes/)

® https://images.transparencycdn.org/images/TI_GCB_EU_2021 web.pdf

* https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail /2658

® https://www.transparency.org/en/cpi/2022/index/rou

® https://www.transparency.org/en/gcb/eu/european-union-2021/results/rou
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V. PREVENIREA CORUPTIEI LA NIVEL CENTRAL (FUNCTII EXECUTIVE DE TOP)

Sistem de guvernare si functii executive de top

Sistem de guvernare

15. Art. 1 din Constitutia Romaniei (Constitutia)’ prevede ca forma de guverndmant a Romaniei este de republica.
Potrivit art. 61 din Constitutie, Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului roman si unica autoritate
legiuitoare a tarii. Este alcatuit din Camera Deputatilor si Senat. Potrivit autoritatilor, in doctrind se considera ca
Romania este republica parlamentara semi-prezidentiald, in care prerogativele constitutionale ale Presedintelui par a
fi limitate in comparatie cu cele din alte republici semi-prezidentiale.

Presedintele

16. Art. 80 alin. 1 din Constitutie prevede ca Presedintele Romaniei (Presedintele) reprezinta statul roman si este
garantul independentei nationale, al unitatii si al integritatii teritoriale a tarii. Art. 80 alin. 2 mandateaza Presedintele
sa vegheze la respectarea Constitutiei si la buna functionare a autorititilor publice. in acest scop, ea/el actioneaza ca
un mediator intre puterile statului, precum si intre stat si societate.

17. Presedintele este ales prin vot popular direct pentru un mandat de cinci ani (a se vedea de asemenea paragr.
38. mai jos). Presedintele desemneaza Prim-ministrul, iar la propunerea acestuia din urma, Presedintele numeste sau
demite membri ai Guvernului. Potrivit art. 86 din Constitutie, Presedintele se poate consulta cu Guvernul in chestiuni
urgente, extrem de importante. Potrivit art. 87, Presedintele poate participa la sedintele Guvernului in care se dezbat
probleme de interes national privind politica externd, apararea tarii, mentinerea ordinii publice si, la cererea Prim-
ministrului, in alte chestiuni. In astfel de cazuri, Presedintele prezideaza sedintele Guvernului.

18. Presedintele adreseaza Parlamentului mesaje cu privire la principalele probleme politice ale natiunii. Potrivit
art. 89 alin. 1 din Constitutie, Presedintele, dupa consultarea presedintilor ambelor camere ale Parlamentului si a
liderilor grupurilor parlamentare, poate sa dizolve Parlamentul, daca acesta nu a acordat votul de incredere pentru
formarea Guvernului in termen de 60 de zile de la prima solicitare si numai dupa respingerea a cel putin doua
solicitari de Tnvestitura. Art. 90 prevede ca Presedintele poate, dupa consultarea Parlamentului, sa ceara poporului
Romaniei sa isi exprime vointa Tn chestiuni de interes national prin referendum.

19. Pe langa atributiile descrise mai sus referitoare la Guvern si Parlament, Presedintele are competente clare in
materie de politica externa. Art. 91 din Constitutie prevede ca, in numele Romaniei, ea/el incheie tratate
internationale negociate de Guvern si le supune spre ratificare Parlamentului. La propunerea Guvernului,
Presedintele va acredita si rechema trimisii diplomatici ai Romaniei si va aproba infiintarea, inchiderea sau
schimbarea rangului misiunilor diplomatice.

20. Art. 92 din Constitutie prevede ca Presedintele este comandantul fortelor armate si prezideaza Consiliul
Suprem de Aparare a Tarii. Ea/el poate declara, cu aprobarea prealabila a Parlamentului, mobilizarea partiald sau
generald a fortelor armate. Numai in cazuri exceptionale decizia Presedintelui va fi ulterior supusa aprobarii
Parlamentului.

21. De asemenea, Presedintele poate adopta masuri de urgentd, precum declararea starii de urgenta in tara cu
aprobarea Parlamentului. Potrivit art. 94 din Constitutie, Presedintele exercita alte atributii, cum ar fi cea de a conferi
decoratii si titluri de onoare, de a acorda gratiere individuala si de a numi in functii publice, in conditiile prevazute de
lege. Potrivit art. 100 din Constitutie, Presedintele emite decrete, care sunt ulterior publicate in Monitorul Oficial si
contrasemnate de Prim-ministru Tn cazul celor referitoare la atributiile cheie ale Presedintelui.

22. Dupa cum GRECO a agreat, un sef de stat va fi inclus in cea de-a cincea runda de evaluare derulata ,la nivel
central (functii executive de conducere)” atunci cand ea/el participa activ in mod regulat la dezvoltarea si/sau
exercitarea functiilor guvernamentale sau ofera consiliere guvernului asupra unor astfel de functii. Acestea pot
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include stabilirea si punerea n aplicare de politici, punerea in aplicare a legilor, propunerea si/sau implementarea
legislatiei, adoptarea si aplicarea legislatiei secundare/decretelor cu caracter normativ, luarea deciziilor privind
cheltuielile Guvernului, luarea deciziilor privind numirea persoanelor in functii executive de conducere.

23. GET retine ca Presedintele Romaniei este seful statului cu atributii ce depasesc functiile ceremoniale. GET a
aflat ca Presedintele poate sa refuze numirea ministrilor doar o singura data. Atunci cand participa la sedintele
Guvernului referitoare la chestiuni de politica externd, aparare nationala sau ordine publica, ea/el isi poate exprima
opiniile si depune eforturi pentru a influenta politica sau procesul decizional al Guvernului, chiar si fara a avea drept
de vot. Pe durata celor noua ani de mandat, actualul Presedinte a participat la cinci sedinte de Guvern. Curtea
Constitutionala a recunoscut ca rolul Presedintelui este de a-si promova agenda. De asemenea, Presedintele
actioneazd ca mediator intre puterile statului. Tn acest scop, la data de 26 mai 2019° Presedintele Romaniei a
convocat un referendum consultativ cu privire la reformele controversate ale Guvernului in justitie. Pagina de
internet oficiald a Presedintelui® precizeaza c3d ,referendumul... a reprezentat semnalul fird echivoc cd drumul
Romaniei europene si democratice este indisolubil legat de mentinerea independentei justitiei. ... rezultatul
referendumului a fost transpus Th Acordul Politic National® pentru consolidarea parcursului european al Roméaniei.”

24, Pozitia de putere a Presedintelui este demonstrata de asemenea si de exercitarea activa a atributiilor in
domeniul politicii externe, ca reprezentant al statului roman. n temeiul Deciziei Curtii Constitutionale nr. 683/2012,
art. 80 alin. 1 din Constitutie 1i permite Presedintelui sa contureze viitoarea directie de urmat de catre stat Tn politica
externd si, practic, sa stabileasca orientarea acestuia in domeniul relatiilor externe prin considerarea interesului
national. Presedintele, in calitatea ei/lui de sef al statului, reprezinta exclusiv Romania in sedintele Consiliului
European, care este institutia care defineste directia politici generald si prioritatile Uniunii Europene. in actiunea sa,
Presedintele este imputernicit sa-si exprime dez(acordul) cu privire la temele de pe agenda in numele Romaniei, fara
nicio obligatie de a avea vreo consultare preliminarda cu sau acordul Guvernului care doar va implementa
angajamentele luate de catre Presedinte. Recent, Presedintele a reprezentat Romania la cel de-al patrulea Summit al
sefilor de stat si de guvern al Consiliului Europei la Reykjavik'.

25. Mai mult decat atat, Presedintele este activ in mod regulat Tn domeniul apararii. Astfel, in calitate de
comandant al fortelor armate, ce deriva din functia lui/ei de reprezentant al statului roman si este o garantie a
independentei nationale, unitatii si integritatii teritoriale a tarii, rolul Presedintelui influenteaza politicile de aparare
ale Guvernului, inclusiv cooperarea cu membrii Guvernului. Departamentul Securitatii Nationale al Administratiei
Prezidentiale este implicat in elaborarea, implementarea si evaluarea Strategiei Nationale de Aparare, care este
ulterior adoptata de catre Parlament. De asemenea, GET a aflat cd, urmare rolului si influentei Presedintelui in
negocierea Acordului Politic National privind cresterea finantarii apararii de la 13 ianuarie 2015, ponderea anuald a
produsului intern brut (PIB) alocata cheltuielilor pentru aparare a fost majorata la 2%.

26. GET a retinut, de asemenea, precizarile facute in vizita la fata locului de catre reprezentantii societatii civile,
media si mediul academic, toti considerand ca Presedintele este un actor politic principal Tn Romania.

27. Avand in vedere cele de mai sus, GET considera ca exista motive solide pentru a privi Presedintele Romaniei
ca pe o persoana cu functie executiva de conducere pentru scopul prezentului raport.

28. Potrivit Legii nr. 47/1994" privind serviciile din subordinea Presedintelui Romaniei, ea/el este sprijinit de
catre Administratia Prezidentiald, care este o institutie publica cu personalitate juridica, alcatuita din diferite
departamente Tncadrate cu functionari publici, personal contractual si personal tehnic. Administratia Prezidentiala
are un ordonator principal de credite numit si eliberat din functie de catre Presedinte, cu rang de consilier
prezidential. Tn plus, consilierii prezidentiali cu rang de ministri si consilierii de stat cu rang de secretari de stat
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sprijind Presedintele. Potrivit Regulamentului de organizare si functionare a Administratiei Prezidentiale, consilierii
prezidentiali si consilierii de stat sunt experti in domeniile lor de responsabilitate si au un rol tehnic, asigurand astfel
consiliere si sprijin Presedintelui pentru buna indeplinire a atributiilor si functiilor lui/ei. Ca rezultat al directei lor
implicari Tn acordarea de consiliere si asistenta Presedintelui Tn ceea ce priveste chestiunile de politica, politici si in
procesul de luare al deciziilor, GET priveste ordonatorul principal de credite, consilierii prezidentiali si consilierii de
stat (denumiti in comun consilieri prezidentiali) ca fiind implicati in exercitiul functiilor executive astfel incat sa fie
inclusi in acest raport.

Guvernul

29. Potrivit art. 102 din Constitutie, Guvernul asigura implementarea politicii nationale si externe a tarii si exercita
managementul general al administratiei publice. Guvernul este format din Prim-Ministru, ministri si alti membri,
stabiliti prin lege organica, numiti politic de citre Parlament. Prim-Ministrul, doi viceprim-ministri si 19 ministri®®
reprezinta, pentru scopul acestui raport, Cabinetul care este organul decizional suprem al Guvernului. Sunt doar
doua femei membre ale Cabinetului. Se pare ca nu exista standarde sau reguli de promovare a egalitatii de gen in ce
priveste compozitia Cabinetului. De aceea, GET atrage atentia autoritatilor romane cu privire la Recomandarea
Consiliului Europei Rec (2003)3 a Comitetului de Ministri cu privire la participarea echilibrata a femeilor si barbatilor
in procesul decizional politic si public (Recommendation Rec (2003)3 of the Committee of Ministers on balanced
participation of women and men in political and public decision-making), potrivit careia reprezentarea femeilor sau
barbatilor in orice organism decizional in viata politica sau publica nu trebuie sa scada sub 40%.

30. Art. 107 din Constitutie prevede ca Prim-ministrul conduce Guvernul, prezideaza sedintele acestuia si
coordoneaza activitatea membrilor sai, cu respectarea atributiilor ce le revin. Art. 56 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019% din 3 iulie 2019 privind Codul administrativ (Codul administrativ) prevede ca viceprim-
ministrii coordoneaza, sub directa conducere a Prim-ministrului, implementarea Programului de guvernare aprobat
de Parlament intr-un domeniu specific de activitate, scop in care lucreaza cu ministrii responsabili pentru
implementarea acestui program. Ministrii exercita conducerea ministerelor care sunt persoane juridice, si le
reprezinta in fata altor autoritati publice, persoane juridice si fizice si in fata instantelor.

31. Conform art. 31 din Codul administrativ, Prim-ministrul numeste Secretarul General al Guvernului, care are
rang de ministru, secretarii generali adjuncti ai Guvernului, care au rang de secretari de stat, secretarii si
subsecretarii de stat si consilierii de stat. Acestia nu sunt parte a Cabinetului, dar sunt considerati membri ai
Guvernului, impreuna cu membrii Cabinetului, pentru scopul acestui raport. Acestia sustin Guvernul in realizarea
activitatilor zilnice si reprezinta Guvernul Tn urma instructiunilor Prim-ministrului, Viceprim-ministrilor sau ministrilor.
GET considera ca membrii Guvernului trebuie priviti ca persoane cu functii executive de conducere (PTEF) in sensul
prezentului raport. Cu toate acestea, potrivit art. 61 din Codul administrativ, secretarii generali si secretarii generali
adjuncti ai ministerelor sunt inalti functionari publici, numiti prin concurs si examen, pe baza de profesionalism, si nu
sunt vizati de prezentul raport.

32. Structura de lucru a Guvernului este alcatuita din Secretariatul General al Guvernului, Cancelaria Prim-
ministrului, cabinetul (aparatul propriu de lucru) al viceprim-ministrului si ministere, potrivit art. 19 din Codul
administrativ. Art. 20 din Codul administrativ prevede ca Secretariatul General al Guvernului (SGG) este condus de
catre Secretarul General al Guvernului. El/ea este sprijinit de unul sau mai multi secretari generali adjuncti, si, acolo
unde este cazul, de unul sau mai multi secretari de stat, numiti sau revocati din functie prin decizie a Prim-
ministrului. Potrivit Hotdrarii Guvernului nr. 137/2020" din 13 februarie 2020 privind organizarea, functionarea si
atributiile SGG, acesta este organizat si functioneaza ca institutie publicd cu personalitate juridica, si asigura
dezvoltarea si continuitatea operatiunilor tehnice legate de actele Guvernului.

33. Cancelaria Prim-ministrului (CPM) este o structura fara personalitate juridica, subordonata Primului-ministru,
finantata prin bugetul SGG. Este condusa de Seful CPM, care are rang de ministru. CPM cuprinde unul sau mai multi

* https://www.presidency.ro/files/documente/ROF_AP_2021.pdf

15 https://gov.ro/ro/guvernul/cabinetul-de-ministri

16 https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/215925. Codul administrativ reglementeaz3, printre altele, cadrul general de organizare
si functionare a administratiei publice centrale, inclusiv a Guvernului si a ministerelor, statutul functionarilor publici si al personalului
contractual si responsabilitatea administrativa.
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secretari de stat, consilieri de stat, directorul de cabinet al prim-ministrului care este numit sau eliberat din functie
prin decizie a Prim-ministrului, precum si consilieri ai Prim-ministrului. Seful CPM coordoneaza activitatea
structurilor, institutiilor publice si organelor specializate ale administratiei publice. Potrivit Deciziei Prim-ministrului
nr. 76/2021" din 27 ianuarie 2021, CPM are atributii in domeniul comunicarii si in cel al relatiilor cu presa, in
implementarea politicilor si stabilirii obiectivelor in domeniul relatiilor internationale, in dezvoltarea bunelor relatii
cu Parlamentul, si in analiza, verificarea informatiilor in domeniul securitatii nationale.

34, Conform art. 21 din Codul administrativ, aparatul de lucru al Viceprim-ministrului este o structura fara
personalitate juridica, finantata prin bugetul SGG, condusa de Viceprim-ministru, care cuprinde secretari de stat si
consilieri de stat.

35. Art. 544 din Codul administrativ prevede ca Prim-ministrul si membrii Guvernului au dreptul la un cabinet
propriu, ai carui membri (inclusiv consilieri onorifici ai Prim-ministrului sau sefi de cabinet) sunt angajati cu un
contract individual de munca si eliberati din functie la propunerea persoanei care i-a angajat (denumiti generic
consilieri ai ministrului). Tn temeiul art. 541 alin. 2 din Codul administrativ, rolul acestora este sa il sprijine pe
decident in realizarea activitatilor direct rezultate din exercitarea atributiilor stabilite prin Constitutie sau alte acte

......

politice, politici si proces decizonal, consilierii ministrului sunt considerati PTEF.

36. Tn temeiul art. 108 din Constitutie, Guvernul adoptd hotdrari si ordonante. Hotdrarile sunt adoptate pentru
organizarea executarii legilor. Ordonantele sunt emise in temeiul unei speciale de abilitare, in limitele si in conditiile
prevazute de aceasta. Hotararile si ordonantele adoptate de Guvern sunt semnate de Prim-ministru, contrasemnate
de ministrii care sunt obligati sa le execute, si sunt publicate in Monitorul Oficial. Omiterea publicarii acestora atrage
nulitatea lor. Art. 57 din Codul administrativ prevede ca ministrii emit ordine si instructiuni cu caracter normativ sau
individual. Ordinele si instructiunile cu caracter normativ se publicd Tn Monitorul Oficial.

37. Potrivit art. 36 din Codul administrativ, Guvernul se intruneste saptamanal sau oricdnd este necesar.
Sedintele de Guvern, informarile de la finalul sedintelor, informatiile privind proiectele de acte normative incluse pe
agenda fiecarei sedinte de Guvern si informatiile privind acte normative adoptate in sedintele de Guvern se publica
saptamanal pe pagina de internet a institutiei (www.gov.ro), sectiunea Guvern/Proces legislativ/Sedinte de Guvern
(https://gov.ro/ro/guvernul/sedinte-guvern). Dezbaterile din sedinte si modul de adoptare a actelor, ca si orice alte
masuri stabilite, sunt inregistrate in stenograma intalnirii, certificata de Secretarul General al Guvernului si pastrata
de SGG.

Statutul si remunerarea persoanelor cu functii executive de conducere

38. Potrivit art. 81 din Constitutie, Presedintele este ales prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat.
Potrivit art. 83, el/ea exercita un mandat de cinci ani, putand avea maximum doua mandate, care pot fi consecutive.

39. Art. 103 din Constitutie prevede ca Presedintele desemneaza un candidat pentru functia de Prim-ministru, ca
rezultat al consultarilor cu partidul care a obtinut majoritate absoluta in Parlament, sau — daca o astfel de majoritate
nu exista -, cu partidele reprezentate in Parlament. Candidatul la functia de Prim-ministru cere, in termen de 10 zile
de la desemnare, votul de incredere al Parlamentului cu privire la programul si lista completa a Guvernului.

40. Membrii Guvernului depun individual juramant in fata Presedintelui. Potrivit art. 105 din Constitutie, functia
de membru al Guvernului este incompatibild cu exercitarea altei functii publice, cu exceptia celei de deputat sau de
senator. Similar, este incompatibild cu exercitarea unei functii de reprezentare profesionalad salarizate in cadrul
organizatiilor cu scop comercial. Functia de membru al Guvernului inceteaza prin demisie, revocare, pierderea
drepturilor electorale, incompatibilitate, deces, precum si in alte cazuri prevazute de lege.

18 https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/236753
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41. Ca urmare a propunerii Prim-ministrului, Presedintele revoca sau numeste membrii Guvernului. Potrivit art.
107 alin. 2 din Constitutie, Presedintele nu poate revoca pe Prim-ministru. Art. 110 din Constitutie prevede ca
Guvernul Tsi exercitd mandatul pana la data validarii alegerilor parlamentare generale. Guvernul este demis de la
data la care Parlamentul Tisi retrage increderea acordatd, daca Primul-ministru se aflda intr-o situatie de
incompatibilitate ori Tn cazul imposibilitatii de a isi exercita atributiile pentru o perioada mai mare de 45 de zile.

42. 1n temeiul art. 109 din Constitutie, Guvernul riaspunde politic pentru intreaga sa activitate in fata
Parlamentului.

43, Cat priveste numirea membrilor Guvernului, consilierii prezidentiali si consilierii ministrilor, GET a aflat ca nu
exista reguli de numire a lor in functie, cu exceptia conditiilor generale de numire in functie de a avea cetatenia
romana, cunostinte de limba romana, deplind capacitate de exercitiu etc. Cu exceptia verificarilor din registrul de
securitate nationala pentru a obtine acces la informatii clasificate, nu exista o procedura in vigoare de verificare a
integritatii Tnaintea numirii de catre Presedinte, de catre Prim-ministru sau alt organ, dupa caz. GET recunoaste faptul
ca numirea in functie a unor PTEF este intemeiata pe increderea personala. Cu toate acestea, realizarea verificarilor
de integritate Tnainte de numire ar servi la gestionarea in prealabil a eventualelor conflicte de interese sau
organizarea pentru anumite zone aflate in responsabilitatea unui PTEF pentru a fi tratate de un alt PTEF in cazul unor
potentiale conflicte de interese. Prin urmare, GRECO recomanda sa se introduca reguli prin care verificari de
integritate sa aiba loc inainte sau chiar la numirea in functie a membrilor Guvernului, a consilierilor prezidentiali
sau a consilierilor ministrilor, pentru a identifica si gestiona orice posibil conflict de interese.

44, GET saluta faptul ca numele, scrisoarea de intentie/CV-urile si domeniile de responsabilitate a consilierilor
prezidentiali sunt publicate pe pagina de internet a Presedintiei.'® Aceeasi transparentd exista si in cazul consilierilor
Prim-ministrului®®. Totusi, o astfel de practica (care nu se confundd cu publicarea declaratiilor de avere si interese) nu
este pe deplin consistenta. Ministerele nu au publicat pe paginile de internet numele si domeniile de responsabilitate
ale consilierilor ministrilor respectivi. Pentru acest motiv, GRECO recomanda ca, in interesul transparentei, numele,
domeniile de responsabilitate si informatii despre activitatile auxiliare (cdnd acestea sunt indeplinite) ale
consilierilor ministrilor sa fie facute publice si usor accesibile.

45, Salariul lunar brut al anumitor PTEF este prezentat in tabelul de mai jos.
PTEFs Salariu lunar brut

Presedintele Romaniei* 24.960 (RON), aprox. 5.052 euro (EUR)
Prim-ministru 23.920 RON, aprox. 4.841 EUR
Viceprim-ministru 22.256 RON, aprox. 4.505 EUR
Ministru 21.840 RON, aprox. 4.420 EUR
Secretar General al Guvernului (rang de
ministru)
Sef al Cancelariei (rang de ministru)
Consilier de stat 16.640 RON, aprox. 3.368 EUR
Secretar de stat
Director de cabinet (rang de secretar de stat)
Secretar general adjunct
Subsecretar de stat 14.560 RON, aprox. 2.947 EUR

46. Presedintele, Prim-ministrul, ministrii si secretarii de stat au dreptul la o resedinta oficiald, in conformitate cu

legea, pe durata exercitarii functiei.

Politica anticoruptie si de integritate, cadru de reglementare si institutional

2 https://www.presidency.ro/files/documente/Lista_cu_Functii AP_+_Grila_salarii AP_-_31.03.2023.pdf
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Politica anticoruptie si de integritate

47. Tn decembrie 2021, Guvernul a aprobat Strategia Nationald Anticoruptie 2021-2025% (SNA). Implementarea
acesteia este monitorizata de ministrul justitiei, care raporteaza Guvernului si transmite un rezumat al implementarii
catre Parlament. Monitorizarea SNA este realizata de cele cinci platforme de cooperare care sunt implicate in analiza
raportului anual de monitorizare elaborat de catre Secretariatul tehnic al SNA: platforma autoritatilor independente
si institutiilor anticoruptie, platforma administratiei publice centrale, platforma administratiei locale, platforma
mediului de afaceri si platforma societatii civile. Rapoarte de monitorizare anterioare sunt disponibile online®, nu a
fost realizat un raport cu privire la actuala SNA. O evaluare ex-post a impactului SNA este de asemenea prevazut.
SNA este Tnsotita de un cadru logic, stabilind obiective, masuri care trebuie luate pentru a fi indeplinite obiectivele,
indicatori de performanta si riscuri corespondente.

48. Primul obiectiv general al SNA se refera la cresterea nivelului de implementare a masurilor de integritate la
nivel organizational. Aceasta este realizata, printre altele, prin adoptarea, implementarea, monitorizarea, evaluarea
si diseminarea planurilor de integritate pentru institutiile centrale, in urma consultarilor derulate cu angajati pentru a
identifica, analiza si evalua riscurile de coruptie ca si pentru a stabili masuri preventive si de diminuare. O
metodologie standard pentru evaluarea riscurilor de coruptie®® (MSERC) pentru autoritati si institutii publice centrale,
care a fost prevazuta de SNA anterioara 2016-2020, exista deja. Potrivit MSERC, conducatorul fiecarei autoritati
publice centrale va stabili un grup de lucru, care va identifica si evalua riscurile de coruptie, va determina masurile de
interventie si va monitoriza, revizui si actualiza planul de integritate.

49. GET a aflat c& Administratia Prezidentiald are un plan de integritate in vigoare, care este disponibil online.”
Din cele 20 de ministere, 19 au trimis planurile de integritate Ministerului Justitiei. GET a studiat mai indeaproape
planul de integritate si registrul riscurilor de coruptie ale Corpului de control al Prim-ministrului care i-a fost pus la
dispozitie si a accesat anumite planuri de integritate publicate online (nu toate fiind publicate online). in timp ce
recunoaste ca planurile de integritate exista, GET noteaza ca acestea se concentreaza pe administratia publica si nu
vizeaza si PTEF. Acestea includ masuri generale, dar nu contin riscuri specifice de coruptie inclusiv masuri pentru
diminuare sau interventie vizand PTEF. Aceastd lacuna trebuie completata. De aceea, GRECO recomanda ca (i) o
analiza sistemica a riscurilor de coruptie si legate de integritate care sa vizeze toate persoanele cu functii executive
de conducere sa fie realizata, sa aiba loc inclusiv identificarea masurilor de remediere corespondente, si sa fie
integrata in planurile de integritate care ar fi subsecvent revizuite sau adoptate, si (ii) planurile de integritate sa fie
publicate online si subiect al revizuirii, daca este cazul.

Cadru institutional

50. Agentia Nationald de Integritate (ANI) se ocupa de colectarea, monitorizarea si verificarea declaratiilor de
avere si interese, pentru a identifica posibile incompatibilitati, conflicte de interese si bunuri nejustificate. ANI este o
institutie autonoma, care nu este subordonata niciunei alte autoritati sau institutii publice. ANI monitorizeaza daca
institutiile publice au colectat si publicat declaratiile de avere si interese ale angajatilor si verifica corectitudinea
acestora. ANI aplica sanctiuni in cazul nedepunerii declaratiilor. Daca ANI constata nereguli in declaratii, sesizeaza
autoritatile competente.

51. Directia Nationald Anticoruptie (DNA) este o unitate independentd de parchet specializata in combaterea
coruptiei medii si la nivel inalt, fiind parte din Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie. A fost infiintat3
ca un instrument necesar in descoperirea, investigarea si aducerea in fata instantei a cazurilor de coruptie medie si la
nivel Tnalt.

52. Directia Generala Anticoruptie (DGA) este o structura a Ministerului Afacerilor Interne (MAI), cu personalitate
juridica proprie, specializata in prevenirea si combaterea coruptiei personalului MAI.

%2 https://sna.just.ro/docs/pagini/79/NAS%202021-2025.pdf

% https://sna.just.ro/Rapoarte+de+monitorizare
% https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/204398
% https://www.presidency.ro/files/documente/23-02-01-03-40-32Planul_de_Integritate_al_AP_- 2022.pdf
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Cadru de reglementare

53. Cadrul legal in materia integritatii Tn Romania consta Th mai multe legi. Astfel, Legea nr. 161/20032° privind
unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de
afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, contine prevederi referitoare la conflicte de interese si incompatibilitati,
care variaza in functie de categoria de functie politica sau publica. Se aplica tuturor PTEF.

54, Legea nr. 176/2010% privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice prevede obligatia
pentru detinatorii de functii politice, precum PTEF, sa declare bunurile si interesele la numire, anual si la pardsirea
functiei publice. Asa cum se arata mai sus, verificarea declaratiilor de bunuri si interese ca si investigarea situatiilor
de conflicte de interese, incompatibilitati si avere nejustificata este realizata de ANI, care a fost infiintata prin Legea
nr. 144/2007%,

55. Legea nr. 251/2004* privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul unor
actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei guverneaza primirea bunurilor si articolelor de protocol.

56. Finalmente, Codul administrativ prevede reguli de etica si integritate aplicabile functionarilor publici si
personalului contractual, acesta din urma incluzand si consilierii ministrului.

57. GET recunoaste ca legislatia in materia integritatii se regaseste in diverse legi voluminoase, ceea ce a facut ca
sarcina sa de a intelege amploarea si profunzimea cadrului de integritate sa fie destul de dificila. Mai mult, cadrul
legal dateaza de la inceputul anilor 2000 si interlocutorii Tntalniti la fata locului au subliniat necesitatea de a avea o
consolidare a legilor integritatii si de a Tmbunatati stabilitatea, claritatea si predictibilitatea prevederilor statutare,
luand de asemenea in calcul cazuistica nationala si politice preventive anticoruptie. Raportul Comisiei Europene din
2022 ,Rule of Law Report®” cu privire la Romania afirma c3 peisajul legislativ al integritatii rimane fragmentat si
necesitda modernizare. GET opineaza ca o abordare comprehensiva si consolidata este necesara sub forma unei
legislatii noi. Evident, o astfel de legislatie ar presupune o cercetare si analiza solide, care ar furniza o baza stabila si
sustenabila pentru o revizie sau modernizare a acesteia. Subsecvent, GRECO recomanda efectuarea unui studiu
analitic cuprinzator al cadrului legal de integritate existent si, in lumina constatarilor sale, revizuirea cadrului
actual de integritate pentru a spori claritatea, coerenta si caracterul complet al acestuia.

Principii etice si reguli de conduitd

58. Regulamentul Intern al Administratiei Prezidentiale** contine reguli referitoare la conduita eticd si
profesionala a angajatilor sai, inclusiv a consilierilor prezidentiali. Art. 3 enumera principiile care guverneaza conduita
etica si profesionala (prioritatea interesului public, profesionalismul, impartialitatea si nediscriminarea, integritatea
morala, libertatea de gandire si exprimare, cinstea si corectitudinea, deschiderea si transparenta si tratamentul egal
al cetatenilor). Art. 8 si 10 prevad obligatia de conformare la regulile Codului de etica si conduita profesionala a
personalului Administratiei Prezidentiale. Se aplica, printre altii, si consilierilor prezidentiali. Cuprinde principii
generale care guverneaza conduita etica si profesionala, si contine prevederi referitoare la interdictia acceptarii
cadourilor, serviciilor si beneficiilor, participarea in procesul decizional, utilizarea resurselor publice, avertizare in
interes public, etc.

59. Un cod de conduitd pentru membrii Guvernului a fost adoptat in 2017 si este disponibil online* (Codul
ministerial de conduita). Exista de asemenea un cod de conduitd etica si integritate care se aplica functionarilor

% https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/43323
7 hitps://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/121924

28 https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/82317

% https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/52934
$https://commission.europa.eu/document/download/bf52b443-7a64-4a54-8584-533¢c866bf902_en?

filename=52_1 194026_coun_chap_romania_en.pdf

31 https://www.presidency.ro/files/documente/Regulamentul_Intern_Administratia_Prezidentiala.pdf
$2https://gov.ro/fisiere/programe_fisiere/20-02-10-12-02-17Codul_de_conduita_al_membrilor_Guvernului_Romaniei.pdf

13



https://gov.ro/fisiere/programe_fisiere/20-02-10-12-02-17Codul_de_conduita_al_membrilor_Guvernului_Romaniei.pdf
https://www.presidency.ro/files/documente/Regulamentul_Intern_Administratia_Prezidentiala.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/bf52b443-7a64-4a54-8584-533c866bf902_en?filename=52_1_194026_coun_chap_romania_en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/bf52b443-7a64-4a54-8584-533c866bf902_en?filename=52_1_194026_coun_chap_romania_en.pdf
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/52934
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/82317
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/121924
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/43323

publici si personalului contractual al SGG*® ca si structurilor cu personalitate juridica din cadrul aparatului de lucru al
Guvernului pentru care SGG este angajatorul (Codul de conduit3 al SGG). In temeiul art. 3 lit. m) al acestuia, pare ca
vizeaza si consilierii de la cabinetul Prim-ministrului si Viceprim-ministrului. Principiile generale cuprinse in Codul
ministerial de conduita si Codul de conduita al SGG sunt in mare parte aceleasi (si similare cu acelea cuprinse n
Regulamentul Intern al Administratiei Prezidentiale din paragraful precedent), mai exact suprematia Constitutiei si
legii, prioritatea interesului public, profesionalism, integritate morala si transparenta in exercitarea functiei publice.

60. Art. 7 din Codul ministerial de conduita contine prevederi referitoare la refuzul de a accepta orice cadouri sau
alte avantaje si obligatia de a declara situatii de conflicte de interese sau incompatibilitati. Prin art. 10, plangeri
despre incalcari ale Codului ministerial de conduita sunt aduse in atentia Prim-ministrului prin intermediul SGG. Prim-
ministrul pune chestiunea in discutia membrilor Cabinetului, care decide prin consens cu privire la cea mai buna
solutie. Tncalcrile etice grave fac subiectul analizei in cadrul Guvernului.

61. Codul de conduita al SGG include, printre altele, dispozitii care reflecta aproape identic prevederi din Codul
administrativ aplicabile functionarilor publici (a se vedea paragr. 62 de mai jos), care reglementeaza pastrarea
secretului de stat, secretului profesional si confidentialitatii (art. 11), interdictia acceptarii cadourilor sau a altor
avantaje cu exceptia cadourilor de protocol (art. 12), utilizarea responsabild a resurselor publice (art. 15), limitarea
participarii la achizitii, concesionari sau inchirieri (art. 18), conduita in relatia cu cetatenii (art. 20), conduita in
relatiile internationale (art. 21), obiectivitatea si responsabilitatea in luarea deciziilor (art. 22), respectarea regimului
conflictelor de interese si incompatibilitatilor si obligatia de a depune declaratii de avere si interese (art. 24 — 27).
Tncilcarea prevederilor acestuia angajeazd raspunderea administrativ-disciplinard, care va atrage una dintre
sanctiunile prevazute la art. 35 pentru functionarii publici si art. 39 pentru personalul contractual, si anume mustrare
scrisd, scaderea salariului, retrogradarea si eliberarea din functie/incetarea contractului individual de munca.

62. Potrivit art. 597 alin. 2 lit. k) si ) din Codul administrativ, intrarea sa in vigoare a abrogat codul de conduita
pentru functionari publici, aprobat prin Legea nr. 7/2004, si Codul de conduitd pentru personalul contractual,
aprobat prin Legea nr. 477/2004. Cu toate acestea, art. 430-450 reglementeaza obligatiile functionarilor publici,
precum obligatia de a pastra secretul de stat, secretul profesional si confidentialitatea (art. 439), interdictia de a
accepta caoduri sau alte avantaje cu exceptia cadourilor de protocol (art. 440), utilizarea responsabila a resurselor
publice (art. 441), limitarea participarii la achizitii, concesionari sau inchirieri (art. 444), respectarea regimului
conflictelor de interese si incompatibilitatilor si obligatia de a depune declaratii de avere si interese (art. 445),
conduita n relatiile cu cetatenii (art. 447), conduita in relatiile internationale (art. 448), obiectivitate si
responsabilitate in luara deciziilor (art. 449). Art. 558 din Codul administrativ prevede ca regulile de conduitad a
functionarilor publici sunt obligatorii pentru personalul contractual, cum ar fi consilierii ministrului care sunt angajati
prin contracte individuale de munca.

63. GET noteaza ca regulile de etica sau conduita pentru PTEF sunt guvernate de diferite documente legale (e.g.
Codul de etica si conduita profesionala se aplica consilierilor prezidentiali, Codul ministerial de conduita vizeaza toti
membrii Guvernului, Codul de conduita al SGG include consilierii Prim-ministrului si ai Viceprim-ministrului si regulile
de conduita aplicabile functionarilor publici se extind la consilierii ministrului, care sunt considerati personal
contractual Tn sensul Codului administrativ). Cu toate acestea, nu exista un cod de conduita pentru Presedinte, in
afara prevederilor constitutionale care reglementeaza incompatibilitatile si imunitatile pentru Presedinte pe durata
exercitarii mandatului**. Revenind la continutul regulilor existente de eticd sau conduitd, GET noteazd c3 Codul de
etica si conduita profesionala a Administratiei Prezidentiale sustine drepturile si obligatiile cuprinse in alte
documente legislative, precum Codul de conduita al personalului contractual al autoritatilor si institutiilor publice,
Codul de conduita al functionarilor publici si Legea privind protectia persoanelor care sesizeaza incalcari ale legii nr.
571/2004, toate acestea fiind abrogate (a se vedea paragr. 62, mai sus, si 208, mai jos). Acel Cod, impreuna cu Codul
ministerial de conduita, sunt redactate in termeni generali si nu se referad la toate aspectele pertinente (precum
contactul cu lobbisti si terte parti, restrictii post-angajare, informatii confidentiale etc.). Regulile aplicabile
consilierilor ministrului sunt, de asemenea, lipsite de precizie cat priveste situatii referitoare la contacte cu lobbisti
sau terte parti, activitate secundara, restrictii post-angajare, ca sa mentionam doar cateva. Daca unele domenii pot fi
acoperite de alte parti ale legislatiei existente, GET vede avantajul in consolidarea tuturor aspectelor legate de

33 https://sgg.gov.ro/1/wp-content/uploads/2016/04/Codul_etic.pdf

3¢ A se vedea art. 84 din Constitutia Romaniei (paragr. 97 si 119 de mai jos).
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integritate si a standardelor intr-un singur document. Tn ce priveste implementarea regulilor existente de conduits,
acestea trebuie incad completate prin indrumare continand explicatii ale principiilor de etica, inclusiv ilustrari si/sau
exemple, pentru a facilita intelegerea si aplicarea lor in practica. n plus, sanctiuni aplicate in caz de incélcare ar
trebui specificate in Codul ministerial de conduita cum ar trebui specificate si in cazul consilierilor ministrilor. Codul
de etica si conduita profesionala aplicabil consilierilor prezidentiali recunoaste raspunderea acestora pentru incalcari
ale Codului. Nu prevede nicio sanctiune, deoarece face referire la cadrul legal national aplicabil. Tn consecints,
GRECO recomanda ca: (i) coduri de conduita pentru persoane cu functii executive de conducere, sau alt document
adecvat pentru Presedinte, sa fie adoptate ori revizuite si publicate online, acoperind toate aspectele de
integritate relevante (e.g. conflicte de interese, cadouri, contacte cu parti terte, activitati auxiliare, informatii
confidentiale, restrictii post-angajare), insotite de prevederea unei indrumari clare; si (ii) sa se asigure o
monitorizare adecvata si o punere in aplicare a codurilor de conduita.

Constientizare

64. ANI a facut echipa cu organizatii ale societatii civile pentru a realiza activitati de formare vizand administratia
publica si, cateodata, PTEF, pentru a: identifica si preveni situatii de conflict de interese, incompatibilitati si avere
nejustificata, pentru a creste constientizarea si cunostintele despre completarea electronica a declaratiilor de avere
si interese, fiind retinut ca participarea la formari nu este obligatorie prin lege. Cu toate acestea, GET a fost informata
ca, In practica, cu exceptia prevederii unui pachet informativ adresat PTEF care preiau functii in Ministerul Justitiei,
PTEF nu primesc un pachet informativ sau activitati de crestere a constientizarii cu privire la aspecte legate de
integritate. GET a aflat ca este prevazut ca ANI sa dezvolte un astfel de pachet informativ adresat tuturor PTEF, ca si o
platforma digitala de constientizare si prevenire, prin care partile relevante interesate vor putea sa clarifice anumite
obligatii cu privire la cadrul de integritate. De asemenea, GET a fost informata de autoritati ca numirea Ila
Administratia Prezidentiala a consilierilor de etica, in temeiul Codului de conduita al SGG si al Codului administrativ,
se refera in mare parte la indrumare privind obligatia de a depune declaratii de avere si interese si nu acopera
prevederea de consiliere confidentiala a PTEF cu privire la toate aspectele legate de integritate. GET subliniaza ca
activitatile de crestere a constientizarii, ca si consilierea confidentiala a PTEF, sunt instrumente importante pentru a
intari integritatea acestora Tn luarea deciziilor si pentru a informa PTEF cum sa gestioneze dileme etice in activitatile
zilnice si atributii. De aceea, GRECO recomanda ca (i) briefing-uri dedicate si robuste si/sau formare practica privind
standarde de integritate sa aiba loc sistematic pentru persoane cu functii executive de conducere la preluarea
functiei si dupa aceasta in mod regulat; si (ii) consiliere confidentiala si efectiva cu privire la toate standardele de
integritate sa fie furnizata si documentata pentru persoane cu functii executive de conducere.

Transparenta si monitorizarea activitatilor executive la nivel central

Accesul la informatii

65. Art. 31 din Constitutie consacra dreptul unei persoane de acces la informatii de interes public, care poate fi
realizat prin cererea de informatii de catre o persoana fizica sau juridica si prin publicarea de informatii ex officio de
catre institutiile de la nivel central. Potrivit Legii nr. 544 din 12 octombrie 2001 privind liberul acces la informatiile de
interes public®® (Legea nr. 544/2001), oricine are dreptul de a solicita si obtine de la autoritatile si institutiile publice
informatii de interes public in scris sau prin mijloace electronice, daca sunt disponibile. Solicitarile orale trebuie
solutionate cat mai curand posibil. Informatiile de interes public solicitate verbal de catre mass-media vor fi
comunicate, de reguld, imediat, sau in termen de 24 de ore. In cazul in care informatiile solicitate nu sunt disponibile
pe loc, persoana este indrumata sa solicite in scris informatiile de interes public. Autoritatile si institutiile publice
sunt obligate sa raspunda in scris solicitarii de informatii de interes public in termen de 10 zile sau, dupa caz, in
termen de 30 de zile de la inregistrarea cererii, in functie de dificultatea, complexitatea, volumul activitatii de
documentare si urgenta cererii. Refuzul de a comunica informatiile solicitate trebuie elaborat si comunicat in termen
de cinci zile de la primirea cererilor de informatii. O plangere impotriva refuzului poate fi depusa la conducatorul
autoritatii sau institutiei publice in cauza in termen de 30 de zile de la primirea refuzului. De asemenea, partea
vatamata poate depune contestatie la instanta de contencios administrativ in termen de 30 de zile de la primirea

35 https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/31413
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refuzului de oferire a informatiilor. Instanta poate dispune autoritatii sau institutiei publice sa furnizeze informatiile
de interes public solicitate si/sau sa plateasca daune.

66. Art. 12 din Legea nr. 544/2001 prevede ca urmadtoarele informatii sunt exceptate de la accesul liber la
informatii de interes public: informatiile referitoare la apararea nationala, siguranta si ordinea publica, daca fac parte
din categoriile informatiilor clasificate, potrivit legii; informatiile privind deliberarile autoritatilor, precum si cele care
privesc interesele economice si politice ale Romaniei, daca fac parte din categoria informatiilor clasificate, potrivit
legii; informatiile privind activitatile comerciale sau financiare, daca publicitatea acestora aduce atingere dreptului de
proprietate intelectuald ori industriald, precum si principiului concurentei loiale, potrivit legii; informatiile cu privire
la datele personale, potrivit legii; informatiile privind procedura in timpul anchetei penale sau disciplinare, daca se
pericliteaza rezultatul anchetei, se dezvaluie surse confidentiale ori se pun in pericol viata, integritatea corporala,
sandtatea unei persoane Tn urma anchetei efectuate sau in curs de desfasurare; informatiile privind procedurile
judiciare, daca publicitatea acestora aduce atingere asigurarii unui proces echitabil ori interesului legitim al oricareia
dintre partile implicate in proces; informatiile a caror publicare prejudiciaza masurile de protectie a tinerilor.

67. in temeiul art. 5 din Legea nr. 544/2001, fiecirei autoritdti sau institutii publice i se solicitd sd publice ex
officio urmatoarele informatii: actele normative care reglementeaza organizarea si functionarea autoritatii sau
institutiei publice, structura organizatorica, atributiile departamentelor, programul de functionare, programul de
audiente al autoritatii sau institutiei publice, numele si prenumele persoanelor din conducerea autoritatii sau a
institutiei publice si ale functionarului responsabil cu difuzarea informatiilor publice, sursele financiare, bugetul si
bilantul contabil, programele si strategiile proprii, lista documentelor de interes public. Acestea au obligatia de a (i)
publica si actualiza anual un buletin informativ care va cuprinde informatiile mentionate mai sus, (ii) publica in
Monitorul Oficial, cel putin anual, un raport periodic de activitate. Suplimentar, Anexa 4 la SNA reglementeaza
standardul general de publicare a informatiilor de interes public, care ar trebui sa includa patru sectiuni: (i) o
sectiune care contine informatii despre institutie (ii) o sectiune dedicata informatiilor de interes public (iii) o sectiune
despre contactarea institutiei si (iv) o sectiune dedicata integritatii institutionale.

68. GET constatd ca Legea nr. 544/2001 nu prevede un organism dedicat pentru supravegherea implementarii
acesteia si primirea reclamatiilor. O decizie privind accesul la informatii de interes public face obiectul unei plangeri
administrative la institutia careia cererea i-a fost adresata initial si, ulterior, unei contestatii la instanta de contencios
administrativ competenta. In cadrul vizitei la fata locului, a fost exprimatd nemultumire cu privire la receptivitatea
inconsecventa si insuficienta a autoritatilor, intarzierile sau refuzurile de a furniza informatii si absenta unui
mecanism independent specific de reclamatie, din moment ce procedurile judiciare administrative privind refuzul
autoritatilor de a transmite informatii de interes public sunt considerate a fi oneroase si au o durata mare.
Interlocutorii au afirmat ca, pana la incheierea procedurii judiciare, transmiterea informatiilor si-a pierdut relevanta
si importanta. Mai mult, din vizita la fata locului a reiesit ca Administratia Prezidentiald si anumite alte institutii
centrale nu au avut pentru o perioada de timp un purtator de cuvant la care jurnalistii sa poata apela pentru solicitari
de informatii. Jurnalistii au afirmat, de asemenea, ca protectia datelor cu caracter personal a fost folosita in mare
masura ca motiv impotriva transmiterii de informatii de interes public, care nu au fost publicate pe pagina de
internet, conform prevederilor legale si reglementarii din Anexa 4 la Strategia Nationalda Anticoruptie (SNA). De
exemplu, Codul de etica si conduita profesionald pentru Administratia Prezidentiala nu a fost publicat pe pagina de
internet. Potrivit autoritatilor, in ultimii trei ani au fost desemnate persoane in fiecare dintre autoritatile centrale si
locale care s3 asigure implementarea Legii nr. 544/2001°.

69. Avand in vedere cele de mai sus, GET considera ca infiintarea unui organism specializat sau a unui mecanism
dedicat, care sa gestioneze plangerile impotriva refuzului autoritatilor de a transmite informatii de interes public in
mod autorizat si fara influente si presiuni externe, prevazut cu mijloace si garantii adecvate de independenta, ar
asigura supravegherea efectiva a implementarii legislatiei privind accesul la informatii de interes public. Dupa cum au
sustinut si autoritatile, publicarea standard a informatiilor de interes public (prevazuta in Anexa 4 la SNA) reprezinta

36 Autoritatile au oferit date centralizate ca rezultat al activitatii Secretariatului General al Guvernului de monitorizare si implementare a
accesului la informatii (https://sgg.gov.ro/1/transparenta-decizionala-monitorizare/). Astfel, in 2019, 98.21% dintr-un numadr total de
396.190 de solicitari de informatii primite de institutiile de la nivel central si local au fost solutionate favorabil, din care 74.32% au primit un
raspuns in termen de 10 zile si 17.34% in termen de 30 de zile; in 2020, 99.52% dintr-un numarul total de 1,111,592 de solicitari de
informatii au primit un raspuns pozitiv, din care 87% au fost solutionate in 10 zile; in 2021, 98% dintr-un numar total de 372,573 de solicitari
de informatii au primit un raspuns pozitiv, marea majoritate fiind solutionate in 10 zile.
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o Tmbunatatire Tn transmiterea informatiilor catre public si ar raspunde apelurilor jurnalistilor si ale societatii civile
pentru o mai mare transparentd. Intrucat respectarea acesteia va fi subiect al monitorizirii de citre autorititi, GET
reaminteste ca transparenta la nivel central este un element important al oricarei politici preventive anticoruptie.
GRECO recomanda ca (i) un mecanism independent de supraveghere sa fie creat pentru a examina plangerile
impotriva refuzului autoritatilor de a transmite informatii de interes public si pentru a garanta implementarea
efectiva a legislatiei privind accesul la informatii si (ii) conform cerintelor cadrului juridic national, informatiile de
interes public sa fie publicate si actualizate in mod regulat de catre autoritatile de la nivel central pe paginile de
internet relevante pentru a facilita accesul publicului la informatii si rolul acestuia de a le supraveghea activitatile.

70. Romania nu a semnat si nici nu a ratificat Conventia Consiliului Europei privind accesul la documentele
oficiale*” (CETS 205). GET incurajeaza autoritatile sa facd acest lucru in timp util, deoarece acest lucru ar putea
deschide si mai mult calea pentru avansarea implementarii libertatii de informare.

Transparenta procesului legislativ

71. Art. 74 din Constitutie prevede ca initiativa legislativa apartine, printre altele, Guvernului, care o exercita prin
introducerea de proiecte de lege in fata camerei competente a Parlamentului. Potrivit art. 108 din Constitutie,
Guvernul adopta hotarari (emise pentru organizarea executarii legilor) si ordonante (ordinare), emise in baza unei
legi speciale de abilitare, in limitele si in conformitate cu prevederile acesteia. Hotararile si ordonantele se semneaza
de catre Prim-ministru, se contrasemneaza de ministrii care au obligatia punerii lor Tn executare si se publica in
Monitorul Oficial. Nepublicarea atrage dupa sine inexistenta acestora.

72. O caracteristica particulara a procesului decizional din Romania este ca, Tn temeiul art. 115 alin. 4 din
Constitutie, Guvernul poate adopta ordonante de urgenta (OUG) in cazuri exceptionale, a caror reglementare nu
poate fi amanata si are obligatia sd precizeze motivele situatiei de urgenta in cuprinsul acestora. De exemplu, Codul
Administrativ a fost adoptat printr-o OUG. OUG nu pot fi adoptate in domeniul dreptului constitutional si nici nu pot
afecta regimul institutiilor fundamentale ale statului, drepturile, libertatile si indatoririle prevazute de Constitutie,
drepturile electorale si nu pot viza masuri de trecere silita a unor bunuri in proprietate publica. O OUG va intra in
vigoare doar dupa ce a fost supusa dezbaterii, Tn procedura de urgenta, la camera care are competenta de a fi
sesizata si dupa ce a fost publicata Tn Monitorul Oficial al Romaniei. Dupa depunerea lor spre aprobare de catre
Parlament, Camera Deputatilor ar trebui sa o dezbata in termen de 30 de zile, in timp ce Senatul nu are un termen
limitd pentru aprobare. In practicd, Parlamentului i-a luat mult timp (uneori ani) pentru a-si exprima aprobarea
pentru unele OUG. Tn cazul in care Camera sesizatd nu nu se exprimd asupra ordonantei, aceasta din urma va fi
considerata adoptata si va fi transmisa celeilalte camere, care va lua si ea o decizie in procedura de urgenta. Potrivit
art. 146 din Constitutie, OUG pot fi atacate in fata Curtii Constitutionale doar post-factum de catre Avocatul
Poporului. O exceptie de constitutionalitate impotriva unei OUG poate fi formulata si de catre instante, printr-o
cerere prealabila de constitutionalitate, in cursul procedurilor judiciare aflate in derulare. Tn ciuda oricdrei exceptii de
constitutionalitate in curs, OUG continuda sa ramana in vigoare panda cand Curtea Constitutionald le declara
neconstitutionale. La data de 22 septembrie 2022, Guvernul a adoptat Hotdrarea nr. 1173* ce stabileste o
metodologie privind bunele practici pentru elaborarea si fundamentarea ordonantelor de urgenta ca instrument de
reglementare.

73. Statisticile transmise de catre autoritati demonstreaza ca Guvernul a legiferat prin intermediul ordonantelor
de urgenta (OUG) in aproximativ 10% din toate actele normative aprobate in ultimii cinci ani*. GET apreciaza aceasta
cifra ca fiind foarte ridicata si este serios ingrijorata cu privire la practica constanta a Guvernului de a adopta OUG,
care sunt considerate ca o sursa de legislatie primara, dar care scapa de consultarea efectiva si semnificativa si de
controlul publicului. Reaminteste ca, intr-un referendum consultativ organizat in mai 2019 de catre Presedintele
Romaniei, (a se vedea de asemenea paragr. 22. de mai sus), o0 majoritate covarsitoare a cetatenilor a votat pentru

37 https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=205

38 https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/259551

39 Autoritatile au transmis c¢3 114 OUG (9.79% din toate actele normative) au fost adoptate de Guvern in 2018; 89 OUG (8% din toate actele
normative adoptate de Guvern) in 2019; 227 OUG (16,78% din toate actele normative adoptate de Guvern) in 2020; 145 OUG (9.88% din
toate actele normative adoptate de Guvern) in 2021, si 175 OUG (10.76% din toate actele normative) au fost adoptate de Guvern in 2022
(sursa: www.clr.ro).
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interzicerea adoptarii de OUG in domeniul justitiei®®. GET recunoaste ca aceasta forma de legiferare isi are originea in
Constitutie si a fost folosita in mod repetat de catre Guvern in ultimii 25 de ani, datorita eficientei si oportunitatii
sale. GET este ingrijorat ca legiferarea prin intermediul OUG slabeste controalele si echilibrele necesare procesului
democratic si erodeaza stabilitatea si predictibilitatea legislatiei ca rezultat al schimbarilor frecvente succesive aduse
prin OUG. Prin referire la vasta jurisprudentd a Curtii Constitutionale® cu privire la conditiile care justifica adoptarea
OUG, GET subliniaza ca OUG nu ar trebui utilizate mai mult decat este absolut necesar, deoarece ocolesc rolul
Parlamentului si procesele regulate de transparenta si consultare. GET se refera de asemenea la ingrijorarile serioase
similare exprimate in paragr. 20 din Raportul din Runda a patra de evaluare privind Romania. Avand in vedere cele de
mai sus, GRECO recomanda cu prioritate (i) sa fie efectuat un studiu pentru a evalua practica de legiferare prin
ordonante de urgenta, existenta unor garantii si controale adecvate si eficiente si, in contextul continutului si
concluziilor sale care ar trebui facute publice, cadrul de reglementare si practica sa fie revizuite in consecinta si (ii)
sa fie asigurat in mod efectiv un nivel adecvat de consultare publica cu privire la proiectele de ordonante de
urgenta si doar exceptiile specifice si limitate de la aceasta regula sa fie posibile si clar reglementate.

74. Tn afard de ordonantele de urgenta, care nu sunt subiectul unor consultiri efective si substantiale, alte acte
normative provenite de la Guvern beneficiazd de consultare publicd in acord cu Legea nr. 52/2003* privind
transparenta de luare a deciziilor administratiei publice. Autoritatea publica initiatoare are obligatia de a publica un
anunt referitor la intentia de a adopta un proiect de act normativ, fie pe pagina proprie de internet, la sediul sau, sau
in media, dupa caz. Anuntul va fi afisat publicului cu cel putin 30 de zile lucratoare inainte de transmiterea catre
autoritatea publica spre avizare (perioada de transparenta). Autoritatea publica initiatoare Tnainteaza si proiectele de
acte normative la SGG care le incarcd in platforma e-consultare®. in cursul perioadei de transparentd, administratia
autoritatii publice initiatoare va stabili o perioada de cel putin 10 zile calendaristice pentru a primi propuneri, sugestii
sau opinii Tn scris pe marginea proiectului de act normativ. Toate propunerile se consemneaza intr-un registru,
mentionandu-se data la care au fost primite, persoana si datele de contact de la care a fost primita propunerea,
opinia sau recomandarea. Propunerile, sugestiile sau recomandarile trebuie sa specifice articolul sau articolele din
proiect la care se refera. O persoana responsabila cu primirea propunerilor, sugestiilor sau opiniilor cu privire la
proiectul de act normativ propus va fi desemnata.

75. Tn plus, autoritatea publicd poate organiza o dezbatere publicd dac3 aceasta a fost solicitatd in scris de o
asociatie legal infiintata sau de o alta autoritate publica. Anuntul dezbaterii publice va fi facut cu cel putin trei zile
inainte de a avea loc pe pagina de internet a autoritatii sau la sediul sau. Autoritatea publica initiatoare, dupa analiza
propunerilor, sugestiilor sau opiniilor Tn scris, su dupa concluziile dezbaterii publice si consultarilor interinstitutionale,
transmite versiunea finala a proiectului de act normativ catre SGG pentru includerea pe agenda sedintei Guvernului
si adoptare. Autoritatile publice sunt obligate sa elaboreze si sa publice un raport anual privind transparenta
decizionala.

76. Legea nr. 52/2003 nu se aplica procesului de elaborare si adoptare a actelor normative privind: (i) apararea
nationald, siguranta nationala si ordinea publica, interesele strategice economice si politice ale tarii, precum si
deliberarile autoritatilor, daca fac parte din categoria informatiilor clasificate, potrivit legii; (ii) valorile, termenele de
implementare si datele tehnice si economice ale activitatilor comerciale sau financiare, daca publicarea acestora
aduce atingere principiului concurentei loiale, potrivit legii; (iii) datele personale, potrivit legii.

77. Tn iunie 2022 Guvernul a adoptat Hotdrarea nr. 831/2022* pentru aprobarea normelor metodologice de
aplicare a Legii privind transparenta decizionald, care are ca scop standardizarea procedurii de asigurare a
transparentei procesului decizional.

78. Autoritatile au furnizat urmatoarele date cat priveste proiectele actelor normative initiate de ministere intre
2019 si 2021.

* Ase vedea de exemplu deciziile Curtii Constitutionale nr. 15 din 25 ianuarie 2000; 255 din 11 mai 2005; 544 din 28 iunie 2006; 421 din 9
mai 2007; 802 din 19 mai 2009; 1008 din 7 iulie; 919 din 6 iulie 2011; 447 din 29 octombrie 2013; 761 din 17 decembrie 2014; 859 din 10
decembrie 2015; 361 din 26 mai 2016; 68 din 27 februarie 2017; 214 din 9 aprilie 2019; 60 din 12 februarie 2020; 83 din 18 februarie 2020;
188 din 26 mai 2020 (astfel cum a fost indicat de autoritati).

*2 https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/41571

*3 http://e-consultare.gov.ro/w/

* https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/256871
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Anu Proiecte acte Comentarii scrise si Dezbateri publice
| normative recomandari
Proiect | Proiecte | Recomand | Recomand | Total Recomand | Recomand
e publicate | ari primite | ari organizat | ari facute ari
adoptat | pentru reflectate e reflectate
e consultar in proiecte in proiecte
e

201 | 2.878 1.326 4.233 1.225 84 328 184

9

202 | 3.577 1.337 2.996 1.267 62 204 168

0

202 | 4.043 985 3.141 56 37 291 140

1

79. GET a primit informatii de la diversi interlocutori ca procesul de consultare la nivelul Guvernului a fost realizat

ca o formalitate, din moment ce contributiile partilor interesate nu au fost publicate, ca si motivele pentru
respingerea lor de catre autoritatea publicd initiatoare. Perioada de cel putin 10 zile pentru formularea de
comentarii si recomandari, ca parte a perioadei de minimum 30 zile de transparenta de informare a publicului privind
intentia de adoptare a proiectului de act normativ, a fost considerata inadecvata pentru a furniza contributii de
substanta. Documente suport pentru justificarea adoptarii proiectului de act normativ nu au fost mereu disponibile.
Unele procese de consultare nu au fost incluzive si transparente deoarece au fost deschise doar unei anumite
categorii de beneficiari. Nu exista sanctiuni in cazul in care autoritatile publice nu respecta prevederile statutare.
Autoritatile au confirmat cad perioada de consultari publice este de cel putin 10 zile si dezbateri/audieri publice sunt
organizate la cerere. In plus, autorititile au precizat cd nu a existat nicio cerere de publicare a unei ,amprente
legislative” pentru vreun proiect legislativ provenit de la Guvern.

80. GET doreste sa sublinieze ca transparenta procesului legislativ este o componenta importanta a politicii
anticoruptie. Apreciaza adoptarea de catre Guvern a hotararii privind normele metodologice pentru aplicarea Legii
transparentei decizionale si incurajeaza autoritatile sd urmareasca implementarea sa. Pentru a creste transparenta
procesului legislativ, GET considera ca are trebui sa aiba loc consultari publice efective si largi ca regula pentru toate
proiectele de acte normative initiate de Guvern. Mai mult, perioada curenta de cel putin 10 zile pentru formularea
de comentarii si recomandari ar trebui sd fie crescutd pentru a avea consultdri publice de substantd. Tn plus, ar fi
preferabil ca autoritatile sa publice ,amprenta legislativa” a proiectelor provenite de la Guvern, inclusiv documentele
contributiilor primite si partile implicate. Prin urmare, GRECO recomanda ca transparenta proiectelor legislative ale
Guvernului sa fie in continuare imbunatatita prin (i) luarea de masuri pentru a se asigura un nivel efectiv si larg al
consultarilor publice in ce priveste proiectele actelor normative ale Guvernului; (ii) cresterea perioadei minime
statutare a consultarilor publice pentru a permite consultari efective si de substanta si (iii) furnizarea publica a
»amprentei legislative”, documentarea si dezvaluirea contributiilor externe substantiale (cuprinzand contributiile
primite, partile implicate si justificarea pentru acceptarea sau respingerea lor) de la inceputul procesului de
elaborare legislativa.

Terte parti si lobbisti

81. Nu existd o lege cu privire la lobby. Este reglementatd numai prin memorandum aprobat de Guvern® in 2016
cu privire la infiintarea Registrului Unic al Transparentei Intereselor (RUTI*). Acest registru este in prezent
administrat de SGG. Potrivit memorandumului, RUTI este o platforma online al carei scop principal este de a
inregistra informatii despre grupuri specializate care doresc sa promoveze o propunere de politica publica, de
exemplu un program de finantare, o strategie, un act de reglementare, evenimente publice, sau sa contribuie la
revizia unuia existent, astfel incat intalniri intre astfel de grupuri si decidenti sa fie organizate prin cunoasterea

5 http://ruti.gov.ro/wp-content/uploads/2016/10/Memorandum-privind-instituirea-RUTI.pdf

* http://ruti.gov.ro
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reciproca a intereselor ambelor parti. Este astfel bazat pe dorinta sincera a grupurilor specializate de a contribui la
cresterea transparentei si increderii in procesul de luare a deciziilor.

82. RUTI priveste decidentii din administratia centrala (cu exceptia Presedintelui), care este de asteptat sa publice
agenda zilnica a intalnirilor cu persoane juridice evidentiind pe acelea care sunt membre ale RUTI. Agendele, care vor
fi exportate automat catre paginile de internet ale autoritatilor/institutiilor, vor fi conectate la baza de date a
entitatilor din grupurile specializate inregistrate in RUTI. Conducerea lor, reprezentata de catre decidenti, vor
completa saptamanal urmatoarele informatii privind intalnirile cu entitati inregistrate in RUTI: numele grupului
specializat intdlnit, numele persoanei/persoanelor care a/au reprezentat grupul specializat, data reuniunii, locatia
reuniunii, numele decidentilor participanti la discutii, alte persoane participante la intalnire si subiectul discutiilor.

83. Grupurile specializate cuprind societati cu personalitate juridica, asociatii, fundatii, federatii, organizatii
religioase, sindicate, asociatii ale angajatilor, camere de comert si alte tipuri de organizatii constituite legal, care sunt
de acord sa se inregistreze, pe baza de voluntariat, in RUTI prin completarea unui formular de finregistrare.
Urmatoarele categorii sunt de asemenea asimilate grupurilor specializate: persoane fizice autorizate, intreprinderi
individuale, intreprinderi familiale si societati profesionale. Responsabilitatea pentru veridicitatea, acuratetea si
caracterul complet al informatiilor furnizate de grupurile specializate le apartine. SGG se asigura ca informatiile sunt
completate in intregime, furnizeaza sfaturi decidentilor si grupurilor specializate cu privire la scopul RUTI, si are
responsabilitatea promovarii transparentei la nivelul Guvernului. SGG organizeaza sesiuni de formare pentru
utilizatori de fiecare data cand intervin modificari in compunerea Guvernului. Aderarea la un cod de conduita, care
stabileste parametrii pentru cooperare si conduita intrre grupurile specializate si decidenti si este atasata la
memorandum, este obligatorie pentru completarea procesului de inregistrare.

84. GET saluta infiintarea RUTI, care este de asteptat sa creasca transparenta intalnirilor pe care PTEF le au cu
terte parti si lobbisti. Cu toate acestea, s-a explicat pe parcursul vizitei la fata locului cd RUTI este completat pe baza
de voluntariat, nu este subiectul unui mecanism de monitorizare si nu exista sanctiuni cu privire la incalcarea de
catre PTEF de a dezvalu informatii cu privire la intalniri cu terte parti si lobbisti. Mai mult, GET noteaza cu ingrijorare
cd nu existd reguli obligatorii privind modul cum PTEF interactioneazd cu lobbisti si terte parti. In ce priveste
Administratia Prezidentiala, agenda acesteia este publicata online fara sa existe o obligatie de a raporta public n
mod regulat intalnirile sale cu parti terte sau lobbisti si subiectele discutate cu suficiente detalii. Prin urmare, GRECO
recomanda ca (i) reguli detaliate si indrumare sa fie introduse cu privire la modul in care persoane cu functii
executive de conducere se angajeaza in contacte cu lobbisti si alte parti terte care cauta sa influenteze procesul de
luare a deciziilor si activitatea; si (ii) informatii suficiente despre scopul acestor contacte sa fie dezvaluit in mod
regulat, precum identitatea persoanei/persoanelor cu care (sau in numele cdruia) intdlnirea (intalnirile) au avut loc
si subiectul (subiectele) specific (specifice) al/ale discutiei.

Mecanisme de control

85. Conform art. 111 din Constitutie, Guvernul este obligat, in cadrul controlului parlamentar cu privire la
activitatea sa, sa prezinte informatii si documente solicitate de Camera Deputatilor, Senat sau comisiile
parlamentare, prin presedintii acestora. Prim-ministrul reprezintd Guvernul in relatia sa cu Parlamentul. in cazul in
care o initiativa legislativa implica modificarea prevederilor bugetului de stat sau a bugetului asigurarilor sociale de
stat, solicitarea de informatii este obligatorie. Daca sunt solicitati sa fie prezenti, membrii Cabinetului au dreptul sa
participe la sesiunile Parlamentului. Art. 112 prevede ca Guvernul si fiecare dintre membrii sai au obligatia sa
raspundad la intrebarile sau la interpelarile formulate de deputati sau de senatori, in conditiile stipulate de
regulamentele celor doud camere ale Parlamentului. in temeiul art. 113, Camera Deputatilor si Senatul pot, in
sedinta comuna, sa retraga increderea acordata Guvernului, prin adoptarea unei motiuni de cenzura, cu votul
majoritatii deputatilor si senatorilor.

86.  Art. 9 din Legea nr. 672/2002* privind auditul public intern prevede, printre altele, c3 institutiile publice
centrale care efectueaza cheltuieli mai mari de 2 miliarde RON (404.738.000 EUR) trebuie sa infiinteze comitete de
audit intern in vederea cresterii eficientei activititii de audit public intern. In plus, departamentele de audit intern
sunt infiintate in fiecare minister sub directa subordonare a ministrului competent. Acestea realizeaza, printre altele,

*7 https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/40929

20


https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/40929

activitati de audit public intern pentru a evalua daca managementul financiar si sistemele de control ale autoritatii
publice sunt transparente si respecta regulile de legalitate, regularitate, economie, eficienta si eficacitate, raporteaza
regulat cu privire la constatari, concluzii si recomandari rezultate din activitatea de audit si pregatesc raportul anual
al activitatii de audit public intern. S-a confirmat ca fiecare autoritate guvernamentald centrala are o structura
internd de audit. De asemenea, Secretarul General al Guvernului a emis Ordinul nr. 600/2018 privind aprobarea
Codului controlului intern managerial al entitdtilor publice®. Potrivit acestui ordin, conducatorul fiecirei entitati
publice are obligatia sa constituie un comitet intern de audit care va monitoriza, coordona si indruma implementarea
si dezvoltarea sistemului de control intern managerial. Acesta din urma consta in procese, metode, actiuni, prevederi
care privesc toate aspectele din activitatea entitatii publice, care sunt stabilite si implementate de managementul
sau.

87. Tipurile de audit public intern derulate sunt, dupa cum urmeaza: (i) sistemul de audit, care este o evaluare
aprofundata a sistemelor de management si control intern, cu scopul de a determina daca acestea functioneaza
economic, efectiv si eficient, pentru a identifica deficientele si a face recomandari pentru corectarea acestora; (ii)
audit de performanta, care examineaza daca criteriile stabilite pentru implementarea obiectivelor si sarcinilor
entitatii publice sunt corecte pentru evaluarea rezultatelor si evalueaza daca rezultatele sunt in concordanta cu
obiectivele; (iii) audit de conformitate, care reprezinta examinarea actiunilor privind efectele financiare in numele
fondurilor publice sau al bunurilor publice, in ceea ce priveste respectarea tuturor principiilor, regulilor procedurale
si metodologice aplicabile acestora; si (iv) audit al tehnologiilor informationale, care examineaza si evalueaza
riscurile, politicile, procedurile, operatiunile, aplicatiile, managementul datelor si infrastructura entitatii publice in
domeniul tehnologiei informatiei.

88. Auditul intern al SGG a desfasurat activitati de audit ale sistemului de prevenire a coruptiei, niciuna dintre
acestea nu a vizat in mod specific PTEF. Rapoartele sale sunt confidentiale; acestea sunt transmise Ministerului
Justitiei, care trebuie sa asigure punerea lor in aplicare, precum si Curtii de Conturi.

89. Corpul de control al Prim-ministrului verifica activitatea ministerelor si a altor agentii executive subordonate
Guvernului. Acesta emite recomandari si rapoartele sale sunt, de regula, publicate pe pagina de internet.

90. Suplimentar fata de controlul parlamentar si departamentele de audit public intern care functioneaza in
fiecare din ministere, art. 140 din Constitutie a mandatat Curtea de Conturi (Curtea de Audit) sa exercite controlul
asupra modului de formare, de administrare si de intrebuintare a resurselor financiare ale statului si ale sectorului
public. Curtea de Conturi prezinta Parlamentului un raport anual asupra conturilor de gestiune a bugetului public
national din anii precedenti, cuprinzand si neregulile constatate. Controalele sale sunt initiate ex officio si la
solicitarea uneia din camerele Parlamentului. Rapoartele de audit sunt publicate pe pagina de internet a Curtii de
Conturi. in conformitate cu Legea nr. 94/1992*, Curtea decide autonom cu privire la programul sdu de activitate.
Curtea controleaza calitatea mecanismului de audit intern si verifica daca rapoartele emise de auditul intern sunt
exacte si veridice. Formuleaza recomandari daca este necesar si controleaza implementarea acestora printr-un
raport ulterior. Poate sesiza o unitate de parchet daca decide ca sunt elemente cu privire la o presupusa infractiune.

91. Finalmente, Constitutia acorda Avocatului Poporului (Ombudsperson) un mandat general pentru apararea
drepturilor si libertatilor cetatenilor in relatia cu autoritatile publice. Ea/el exercita atributiile ex officio sau la cererea
unei parti vatamate. Autoritatile publice sunt obligate sa furnizeze Avocatului Poporului suportul necesar in
exercitarea atributiilor acestuia. Ea/el formuleazd recomandari prin care informeaza administratia publica despre
nelegalitatea unui act administrativ. De asemenea, ea/el poate fi implicat in analiza constitutionald a legilor si
ordonantelor derulata de cdtre Curtea Constitutionald, inclusiv a ordonantelor de urgenta (a se vedea si paragr. 73
de mai sus).

Conflicte de interese

92. Un ,conflict de interese administrativ’ este definit la art. 70 din Legea nr. 161/2003 (privind unele masuri
pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice etc.), ca o situatie in care

*8 https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/200317
* https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/2364
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persoana care exercita o functie publica sau care detine o pozitie de demnitate publica are un interes personal de
naturd pecuniara, care poate influenta realizarea obiectiva a atributiilor sale in temeiul Constitutiei si a altor acte
normative. Codul SGG de conduita, care se aplica consilierilor Prim-ministrului si Viceprim-ministrului (a se vedea
paragr. 59 de mai sus), defineste conflictul de interese ca o situatie sau circumstanta in care interesul personal, direct
sau indirect, al unui functionar public sau personal contractual este contrar interesului public, in asa fel incat
afecteaza (sau poate afecta) independenta si impartialitatea lui/ei in luarea deciziilor sau in realizarea atributiilor
lui/ei in exercitiul functiei publice intr-o maniera oportuna si obiectiva.

93. Codul de conduita al SGG prevede ca personalul este obligat sa respecte regimul legal al conflictelor de
interese si incompatibilitatilor, stabilit prin legislatia specifica, reprezentata de Legea nr. 161/2003.

94. Art. 445 din Codul administrativ, care se aplica si consilierilor ministrului (a se vedea paragr. 62 de mai sus),
prevede obligatia functionarilor publici de a respecta regimul juridic al conflictelor de interese si incompatibilitatilor
asa cum este previzut in legislatia specifici. in legdturd cu aceasta, art. 79 din Legea nr. 161/2003 stabileste situatiile
de conflict de interese pentru functionarii publici si obligatia de a raporta conflictele de interese sefului ierarhic.

95. Tn temeiul art. 72 alin. 1 din Legea nr. 161/2003, Prim-ministrul, Viceprim-ministrii, ministrii, secretarii si
subsecretarii de stat sunt obligati sa nu emita un act administrativ, sa nu incheie un act, sa nu ia — sau sa nu participe
la luarea — unei decizii in exercitarea unei functii publice de autoritate, prin care se realizeaza un beneficiu material
pentru acesta/aceasta, sotul/sotia lui/ei sau rudele lui/ei de gradul intdi. Aceeasi obligatie se aplica consilierilor
prezidentiali, asa cum este prevazut in art. 100 din Legea nr. 161/2003. O incdlcare a acestei obligatii reprezinta
abatere administrativa, daca nu este considerata o abatere mai grava, potrivit legii. Actele emise ori incheiate cu
nerespectarea acestei obligatii sunt nule de drept.

96. GET retine ca legislatia nu prevede obligatia specifica de a declara conflicte de interese ad hoc. Avand in
vedere art. 72 alin. 2 din Legea nr. 161/2003, obligatia de a nu participa in procesul de luare a deciziilor in situatia
unui conflict de interese nu se aplica la emiterea, aprobarea sau adoptarea actelor normative. Art. 7 alin. 2 din Codul
ministerial de conduita prevede ca membrii Cabinetului (Prim-ministrul, Viceprim-ministrii si ministrii) sunt obligati sa
declare, prin orice mijloace, orice situatie care da nastere la un conflict de interese sau incompatibilitate fara a
prevedea in mod expres obligatia de a se retrage in cazul unei situatii de conflict de interese ad hoc. GET subliniaza
importanta pentru PTEF de a se retrage din procesul de luare a deciziilor oricand exista un perceput conflict de
interese Tn ce priveste un proiect de act normativ si ca astfel de decizii de retragere sa fie accesibile public.
Subsecvent, GRECO recomanda ca, in cazul unui conflict de interese ad hoc intre interesele private si functiile
publice, sa fie introdusa o cerinta de dezvaluire, abtinere sau retragere in cazul persoanelor cu functii executive de
conducere, inclusiv referitor la emiterea, aprobarea sau adoptarea actelor normative.

97. GET retine cu interes ca, in ce priveste achizitiile publice, Agentia Nationald de Integritate (ANI) a stabilit un
sistem informatic integrat — PREVENT, care efectueaza un mecanism de verificare ex-ante pentru a identifica
automat situatii care pot genera conflicte de interese (detectand relatii familiale si legaturi stranse intre ofertanti sau
proceduri publice de achizitii si conducerea autoritatilor contractante) in cadrul procedurilor initiate prin Sistemul
Electronic de Achizitii Publice. Cand detecteaza un potential conflict de interese, sistemul emite o ,avertizare de
integritate”, care este transmisa conducerii autoritatii contractante astfel incat sa ia toate masurile necesare pentru a
elimina toate elementele care au generat conflictul de interese (e.g. inlocuirea membrilor comisiei de evaluare sau,
in cazuri extreme, excluderea ofertantului). Neluarea unei masuri in urma unei avertizari de integritate sau de
completare a unui formular de integritate da nastere ex officio unei proceduri de evaluare a conflictului de interese
de catre ANI. GET considera aceasta ca o buna practica, putand fi replicata in alte state.

Interzicerea sau restrangerea anumitor activitati

Incompatibilitdti, activitdti exterioare si interese financiare

98. Art. 84 din Constitutie prevede ca Presedintele Romaniei nu poate fi membru al unui partid politic si nici nu
poate indeplini o alta functie publica sau privata.
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99. Art. 105 din Constitutie prevede ca functia de membru al Guvernului este incompatibild cu exercitarea altei
functii publice de autoritate, cu exceptia celei de deputat sau de senator. De asemenea, este incompatibild cu
exercitarea unei functii de reprezentare profesionald salarizate in cadrul organizatiilor cu scop comercial. in plus, art.
84 din Legea nr. 161/2003 prevede ca functia de membru al Guvernului este incompatibila cu: (i) functia de
presedinte, vicepresedinte, director general, director, administrator, membru al consiliului de administratie sau
cenzor la societatile comerciale, inclusiv bancile sau alte institutii de credit, societatile de asigurare si cele financiare,
precum si la institutiile publice; (ii) functia de presedinte sau de secretar al adunarilor generale ale actionarilor sau
asociatilor la societatile comerciale prevazute la (i); (iii) functia de reprezentant al statului in adunarile generale ale
societatilor comerciale prevazute la (ii); (iv) functia de manager sau membru al consiliilor de administratie ale regiilor
autonome, companiilor si societatilor nationale; (v) calitatea de comerciant persoana fizica; (vi) calitatea de membru
al unui grup de interes economic si (vii)

o functie publica incredintata de un stat strain, cu exceptia acelor functii prevazute in acordurile si conventiile la care
Romania este parte. in temeiul art. 41 din Codul administrativ, membrii Guvernului sunt obligati s3 inceteze situatia
de incompatibilitate in termen de 15 zile de la depunerea juramantului, sub sanctiunea incetarii mandatului.

100. De asemenea, functiile de secretar si subsecretar de stat si cele asimilate acestora sunt incompatibile cu
exercitarea altei functii publice de autoritate, ca si cu exercitarea functiilor previzute in paragraful precedent. in mod
exceptional, Guvernul poate aproba participarea membrilor sai, secretarilor si subsecretarilor de stat ca
reprezentanti ai statului in adunarile generale ale actionarilor sau ca membri ai consiliului de administratie ale
regiilor autonome, companiilor si societatilor nationale, institutiilor publice sau societatilor comerciale, inclusiv banci
sau alte institutii de credit, societati de asigurare si financiare, de interes strategic sau in cazul in care un interes
public o cere, in conformitate cu art. 84 alin. 3 din Legea nr. 161/2003. Membrii Guvernului, secretarii si
subsecretarii de stat si persoanele care ocupa functii asimilate acestora pot exercita functii sau activitati in domeniul
didactic, in cercetare stiintifica sau creatie artistica.

101. Potrivit art. 100 din Legea nr. 161/2003 (privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice etc.), consilierii prezidentiali sunt supusi aceluiasi regim de incompatibilitati
ca ministrii sau secretarii de stat. Acestia pot, totusi, indeplini functii sau activitati in domeniul didactic, al cercetarii
stiintifice si creatiei literare si artistice. Procedurile pentru descoperirea incompatibilitatilor sunt stabilite prin
Regulamentul pentru organizarea si functionarea Administratiei Prezidentiale (a se vedea paragr. 28 de mai sus).

102. Cu privire la consilierii ministrului, care sunt vizati de regimul de incompatibilitati aplicabil functionarilor
publici (a se vedea paragr. 64 de mai sus), art. 94-97 din Legea nr. 161/2003 stabilesc regimul de incompatibilitati.

Contracte cu autoritdtile statului

103. Se pare ca legislatia nationala nu interzice PTEF sa incheie contracte cu autoritatile statului, dar au obligatia sa
le declare si sa respecte prevederile legale privind conflictul de interese. Declaratia de interese contine o sectiune
pentru a dezvalui contractele finantate din bugetul de stat, local sau fonduri externe ori incheiate cu societati cu
capital de stat sau in care statul este actionarul majoritar/actionar minor. Obligatia de a dezvalui astfel de contracte
revine declarantului (inclusiv sotului si rudelor de gradul intai, respectiv parintilor pe linie ascendenta si copiilor pe
linie descendenta). Contractele societatilor pe actiuni, in care declarantul impreuna cu sotul si rudele de gradul intai
detin mai putin de 5% din capitalul social al societatii, indiferent de modul in care au dobandit actiunile, nu fac
subiectul cerintelor de declarare.

Cadouri

104. Cadrul legal existent interzice solicitarea sau acceptarea de cadouri, avantaje sau alte beneficii. Astfel, unul
din principiile care guverneaza etica si conduita profesionala a Administratiei Prezidentiale este integritatea morala,
care este definita la art. 3 lit. d) din Regulamentul intern al Administratiei Prezidentiale ca fiind interdictia de a
solicita sau accepta, direct sau indirect, pentru sine sau pentru alta persoana, orice avantaj sau beneficiu moral sau
material (a se vedea si paragr. 58 de mai sus). In acelasi timp, toate regulile de integritate a functionarilor publici si
personalului contractual din administratia centrala (reguli de prevenire a conflictului de interese, incompatibilitati,
declararea cadourilor) sunt egal aplicabile personalului Administratiei Prezidentiale. Corelativ, art. 440 din Codul
administrativ, care se aplica consilierilor ministrului (a se vedea paragr. 62 de mai sus), interzice functionarilor publici
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sa ceara, sa accepte, direct sau indirect, pentru sine sau pentru altii, Tn virtutea functiei lor publice, cadouri sau alte
avantaje.

105. Art. 7 alin. 1 din Codul ministerial de conduita prevede ca membrii Guvernului nu vor accepta, direct sau
indirect, orice cadou sau orice alt avantaj pecuniar sau non-pecuniar, care ar putea influenta sau poate fi perceput a
influenta exercitarea atributiilor lor sau realizarea unor atributii specifice.

106. Potrivit art. 12 din Codul SGG de conduita, este interzis ca membrii cabinetelor personale ale Prim-ministrului
si Viceprim-ministrului sa solicite sau sa accepte, direct sau indirect, pentru sine sau pentru altii, cadouri sau alte
avantaje, avand in vedere functia lor publica.

107. Indiferent de cadrul legal anterior, Legea nr. 251/2004*° privind unele masuri referitoare la bunurile primite
cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei reglementeaza acceptarea
sau primirea de cadouri de protocol. Astfel, persoanele care sunt demnitari si cele care ocupa functii de demnitate
publica, precum si alte persoane care au obligatia de a declara bunurile lor si interesele, cum ar fi PTEF, au obligatia
de a declara angajatorului toate cadourile primite in cadrul activitatilor de protocol in exercitiul functiei lor, in
termen de 30 de zile de la primire. Fiecare institutie publica trebuie sa desemneze o comisie formata din trei membri
pentru inregistrarea, evaluarea si pastrarea unui inventar al cadourilor. Daca valoarea determinata de comisie este
sub 200 EUR, persoana poate pastra cadoul primit. Daca persoana nu doreste sa pastreze cadoul, acesta ramane la
institutie sau va fi transmis, cu titlu gratuit, altei institutii ori va fi vandut la licitatie. Veniturile obtinute se fac venit la
bugetul de stat. Daca valoarea cadoului primit a fost deteminat ca fiind mai mare decat echivalentul a 200 EUR,
persoana care |-a primit il poate pastra, achitand diferenta de peste 200 EUR. Medaliile, decoratiile, insignele,
ordinele, esarfele, colanele si altele asemenea, indiferent de valoarea lor, si obiectele de birotica avand o valoare de
sub 50 EUR, care au fost inmanate ori primite in timpul exercitdrii functiei de PTEF, sunt exceptate de la obligatia
declararii. Finalmente, PTEF au obligatia de a declara cadourile, serviciile sau beneficiile primite gratuit sau la un pret
preferential fata de terte parti, daca valoarea individuald depaseste 500 EUR, Tn cuprinsul declaratiei de avere.

108. Legea nr. 251/2004 obliga institutiile guvermanentale centrale sa publice informatii despre lista cadourilor si
destinatia lor pe paginile de internet sau in Monitorul Oficial |a sfarsitul anului. Corelativ, in martie 2019 SGG a emis o
procedura pentru declararea cadourilor, inclusiv un formular pentru dezvaluirea cadourilor la sfarsitul unui an
calendaristic.

109. GET retine ca legislatia existenta introduce o interdictie pentru PTEF de a primi cadouri. Acestia pot totusi
accepta cadouri de protocol primite pe durata exercitarii mandatului, care trebuie declarate angajatorului. Cerinta de
a declara cadouri de protocol nu se aplica medaliilor, decoratiilor, insignelor, ordinelor, esarfelor, colanelor si altor
asemenea (indiferent de valoarea acestora), sau obiectelor de birotica a caror valoare determinata este mai mica de
50 EUR. Tn plus, PTEF pot pastra cadourile primite pe durata mandatului a ciror valoare estimatd este de pana la 200
EUR (sau mai mult de 200 EUR cu achitarea sumei care depdseste 200 EUR). GET apreciaza ca, in interesul
transparentei, orice onoruri precum medaliile, decoratiile, insignele, ordinele, esarfele, colanele si altele asemenea,
care pot fi insotite de un premiu cu valoare monetar3, ar trebui raportate, ca reguld, autorititii competente. In plus,
valoarea unui singur cadou, pe care PTEF le pot pastra, ar trebui sa fie substantial redusa. Mai mult, avand in vedere
practica comparativa, legea poate specifica un cuantum maxim al valorii anuale a cadourilor pe care aceeasi
persoand le poate pdstra, in special n cazul in care cadourile sunt primite de la mai multi donatori. indrumare
conexa, ilustrata prin exemple practice, ar trebui sa fie disponibila cu suficiente detalii. Cat priveste publicarea
registrului de cadouri, GET apreciazd cd Administratia Prezidentiald a publicat lista cadourilor pentru 2022°*, in timp
ce lista SGG de cadouri pentru 2022 este goald®’. De asemenea, a rezultat dupa vizita la fata locului cu autoritatile c3
nu toate ministerele publica anual lista de cadouri. GET considerd ca publicarea listei de cadouri ar contribui la
cresterea transparentei si ar pemite publicului sa fie informat despre cadouri, donator, valoare si beneficiarul final.
Subsecvent, GRECO recomanda ca (i) regulile privind cadourile si toate formele de beneficii/avantaje aplicabile
persoanelor cu functii executive de conducere sa fie mai specifice si insotite de indrumare potrivita, si (ii)
institutiile guvernamentale centrale sa dezvaluie lista cadourilor de protocol primite, in mod regulat si in timp util,

50 https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/52934
Shttps://www.presidency.ro/files/documente/23-01-31-05-24-

45Llista_bunurilor_primite_cu_titlu_gratuit,_cu_prilejul_unor_actiuni_de_protocol,_in_anul_2022.pdf
52 https://sgg.gov.ro/1/lista-cuprinzand-cadourile-primite-potrivit-legii-nr-251-2004-si-destinatia-acestora/
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in conformitate cu cerintele statutare. Aceasta recomandare este aplicabilda in mod egal agentiilor de aplicare a legii
(a se vedea paragr. 192 de mai jos).

110. GET a inteles ulterior ca nu au fost furnizate PTEF formare sau alte activitati de crestere a constientizarii.
Corelativ, GET se refera la recomandarea facuta la paragr. 64 de mai sus despre necesitatea de a furniza PTEF
informari si/sau formare practica privind standardele de integritate la preluarea functiei si in mod regulat.

Utilizarea abuzivd a resurselor publice

111. Codul SGG de conduita, aplicabil membrilor cabinetelor private ale Prim-ministrului si Viceprim-ministrilor, si
Codul administrativ, vizand de asemenea consilierii ministrului, contin prevederi referitoare la utilizarea responsabila
a resurselor publice (a se vedea paragr. 61 si 62 de mai sus). Codul de etica si conduita profesionald pentru
Administratia Prezidentiald contine prevederi similare. Tn plus, art. 295, 297, 298, 306 si 307 din Codul penal
reglementeaza infractiunile de delapidare, abuz in serviciu, neglijenta in serviciu, obtinere ilegala de fonduri si
deturnare ilegala de fonduri, care sunt pedepsite cu pedeapsa inchisorii inre doi si sapte ani, cu amenda sau
interdictie de a ocupa o functie publica.

Utilizarea abuzivad de informatii confidentiale

112. Codul SGG de conduita, aplicabil membrilor cabinetelor private ale Prim-ministrului si Viceprim-ministrilor, si
Codul administrativ, vizand de asemenea consilierii ministrului, contin prevederi care reglementeaza pastrarea
secretului de stat, a secretului profesional si confidentialitatea (a se vedea paragr. 61 si 62 de mai sus). In temeiul
Legii nr. 182/2002 privind protectia informatiilor clasificate, o incdlcare a prevederilor acesteia de catre PTEF poate
atrage rdspunderea disciplinard, civild sau penald, dupd caz. In plus, art. 303, 304 si 305 din Codul penal
reglementeaza infractiunile de divulgare a informatiilor secrete de stat, divulgare a informatiilor secrete de serviciu
sau nepublice si neglijentd in pastrarea informatiilor, care, in functie de circumstantele in care a fost comisa
infractiunea, sunt pedepsite cu amenda, inchisoare de pana la 12 ani si interzicerea exercitatii anumitor drepturi.

Restrictii post-angajare

113. Tn timpul vizitei la fata locului, GET a fost informat3 cd fenomenul plecarii PTEF din functii pentru a lucra in
sectorul privat (i.e. “usi turnante”) constituie o problema serioasa si GET nu a fost instiintata cu privire la orice
restrictii post-angajare aplicabile PTEF, in afara anumitor prevederi statutare referitoare la perioade de pauza
(cooling-off) pentru functionari * si auditori interni**, ca si pentru administrarea conflictelor de interese de furnizorii
din procedurile de achizitii publice®. Este opinia GET c3 aceste aspecte trebuie abordate, in special Th scopul de a
preveni conflictele de interese si potentiala utilizare abuziva a informatiilor. Posibile masuri pot include interdictii de
a cauta noi angajari in timpul exeercitarii functiei, o perioada de pauza (cooling-off) inainte de a ocupa o noua
functie, restrictii cu privire la anumite tipuri de activitati sau un mecanism de la care PTEF trebuie sa obtina un acord
sau sfat referitor la noile activitati ulterioare serviciului public. GRECO recomanda ca (i) reguli post-angajare sa fie
dezvoltate si aplicate persoanelor cu functii executive de conducere, si (ii) un mecanism efectiv de monitorizare a
acestor reguli sa fie stabilit.

5 Art. 94 alin. 3 din Legea nr. 161/2003 prevede cd un functionar public care, in exercitarea functiei publice, a desfisurat activititi de
monitorizare si control cu privire la societati comerciale sau alte unitati cu scop lucrativ nu pot sa-si desfasoare activitatea in cadrul acestora
si nu pot acorda consultanta de specialitate la aceste societati timp de 3 ani dupa iesirea din corpul functionarilor publici.

5* potrivit art. 22 alin. 5 din Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, cu modificiri, auditorilor interni nu trebuie s3 li se incredinteze
misiuni de audit public intern in sectoarele de activitate in care acestia au detinut functii sau au fost implicati in alt mod si aceasta interdictie
se poate ridica dupa trecerea unei perioade de 3 ani.

% Tn temeiul art. 61 din Legea nr. 98/2016 referitoare la achizitiile publice, cu modificiri, ofertantul declarat castigator cu care autoritatea
contractanta a incheiat contractul de achizitie publica nu are dreptul de a angaja sau incheia orice alte intelegeri privind prestarea de servicii,
direct ori indirect, in scopul indeplinirii contractului de achizitie publica, cu persoane fizice sau juridice care au fost implicate in procesul de
verificare/evaluare a solicitarilor de participare/ofertelor depuse in cadrul unei proceduri de atribuire ori angajati/fosti angajati ai autoritatii
contractante sau ai furnizorului de servicii de achizitie implicat in procedura de atribuire cu care autoritatea contractanta/furnizorul de
servicii de achizitie implicat in procedura de atribuire a incetat relatiile contractuale ulterior atribuirii contractului de achizitie publica, pe
parcursul unei perioade de cel putin 12 luni de la incheierea contractului.
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Declararea bunurilor, veniturilor, datoriilor si intereselor

Cerinte privind declararea

114. Romania are in vigoare un sistem solid pentru declararea averilor si intereselor. Legea nr. 176/2010 (privind
integritatea n exercitarea functiilor si demnitatilor publice, a se vedea paragr. 54 de mai sus) prevede obligatia
pentru toti PTEF, inclusiv Presedintele (cu exceptia consilierilor onorifici), de a dezvalui averea si interesele la numire,
anual si la parasirea functiei. Potrivit art. 4, PTEF au obligatia sa declare averea si interesele dupa cum urmeaza: (i) in
termen de 30 de zile de la numirea sau alegerea in functia publica; (ii) anual, nu mai tarziu de 15 iunie; (iii) in cazul
suspendarii din functia publica, in termen de 30 de zile de la incetarea suspendarii; si (iv) nu mai tarziu de 30 de zile
de la parasirea functiei.

115. Declarantii trebuie sa completeze doua formulare separate, mai precis o declaratie de avere si o declaratie de
interese. De la 1 ianuarie 2022, declararea se face electronic printr-o platforma online (e-DAI). Obligatia de a declara
averea si interesele revine declarantului, inclusiv cu privire la sot/sotie si copiii dependenti. Declararea averilor
cuprinde (i) proprietati imobiliare, cum ar fi imobile, terenuri si cladiri, (ii) bunuri mobile, cum ar fi vehicule si alte
mijloace de transport, (iii) bunuri mobile, cum ar fi metale pretioase, bijuterii, opere de arta, artefacte religioase,
relicve culturale, a caror valoare totald depdseste 5.000 EUR, (iv) bunuri mobile a caror valoare individuald depaseste
3.000 EUR si bunuri imobile care au fost vandute in anul precedent, (v) active financiare, cum ar fi conturi si depozite
bancare, fonduri de investitii sau alte forme de economii si investire, inclusiv carduri de credit daca valoarea totala a
tuturor acestora depaseste 5.000 EUR, (vi) alte venituri nete care depdsesc 5.000 EUR, (vii) pasive precum datorii,
ipoteci, garantii emise in beneficiul unui tert, bunuri dobandite prin leasing si alte asemenea bunuri, daca valoarea
totala depaseste 5.000 EUR, (viii) cadouri, gratuite sau subventionate in raport cu serviciile sau avantajele din
valoarea de piata, primite de la persoane, organizatii, companii, regii autonome, companii nationale sau institutii
publice straine, inclusiv burse, imprumuturi, garantii, decontari de cheltuieli, altele decat cele ale angajatorului, a
caror valoare individuald depaseste 500 EUR, si (ix) venituri ale declarantului si ale membrilor familiei (i.e. sotul/sotia
si copiii aflati in intretinere) in ultimul an fiscal.

116. Art. 111 din Legea nr. 161/2003 prevede functiile si activitatile care trebuie declarate prin declaratia de
interese, care figureaza ca Anexa 2 a Legii nr. 176/2010. Acestea sunt: (i) calitatea de asociat sau actionar la societati
comerciale, companii/societati nationale, institutii de credit, grupuri de interes economic, precum si membru in
asociatii, fundatii sau alte organizatii neguvernamentale; (ii) functia de membru in organele de conducere,
administrare si control ale societatilor comerciale, regiilor autonome, companiilor/societatilor nationale, institutiilor
de credit, grupurilor de interes economic, asociatiilor sau fundatiilor ori al altor organizatii neguvernamentale; (iii)
calitatea de membru in cadrul asociatiilor profesionale si/sau sindicale; (iv) calitatea de membru in organele de
conducere, administrare si control, retribuite sau neretribuite, detinute in cadrul partidelor politice, functia detinuta
si denumirea partidului politic; (v) contracte, inclusiv asistenta juridica, consiliere juridica, consultanta si contracte
civile, obtinute sau in curs de desfasurare in cursul exercitarii functiilor publice, mandatelor sau demnitatilor
finantate de la bugetul de stat, fonduri locale si strdine sau incheiate cu societati cu capital de stat sau in care statul
este un actionar majoritar/minoritar.

Mecanisme de evaluare

117. Tntermen de 10 zile de la primirea declaratiilor, punctele de contact din fiecare institutie, desemnate de seful
institutiei relevante pentru a asigura implementarea prevederilor statutare privind declararea bunurilor si intereselor
si pentru a oferi sfaturi relevante pentru completarea declaratiilor, actioneaza ca un prim filtru de verificare a
declaratiilor realizdnd o verificare preliminara, inainte de a ajunge la ANI. De exemplu, punctele de contact pot
solicita declarantului sa rectifice declaratia in termen de 30 de zile daca constata deficiente in completarea
formularelor. Nedepunerea declaratiilor in termenul legal poate duce la 0 amenda administrativa si poate declansa
initierea unei evaludri de catre inspectorii ANI. Declaratiile sunt publicate pe pagina de internet a entitatii publice
respective, iar ANI le publica pe portalul sau, respectiv Portalul Public al Declaratiilor de avere si interese. Datele
personale, cum ar fi codul numeric personal, adresele, numerele de cont bancar, semnatura etc., vor fi anonimizate.
Tn temeiul art. 6 din Legea nr. 176/2010 (a se vedea paragr. 54 de mai sus), declaratiile de avere si de interese se
pastreaza pe paginile de internet ale ambelor institutii pe toata durata exercitarii functiei sau mandatului public si
timp de trei ani dupa incetarea functiei.
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118. Inspectorii de integritate ai ANI sunt functionari publici cu statut special si efectueaza evaluarea conflictelor
de interese, incompatibilitatilor si averii nejustificate. Se bucurd de autonomie si independenta operationala. in acest
sens, inspectorii de integritate nu solicita si nu urmaresc cererea vreunei autoritati publice, institutii sau persoane de
a efectua verificdri. Evaluarile pot Tncepe din oficiu sau la notificarea oricirei persoane fizice sau juridice. in timpul
verificarilor, inspectorii de integritate pot obtine informatii din mai multe baze de date, precum registrele fiscale,
evidenta populatiei, cartea funciara, registrul auto, registrul proprietatilor imobiliare, precum si alte registre de
proprietate. De asemenea, acestia pot solicita informatii nepublice de la alte entitati private sau publice care sunt
obligate s& furnizeze date in termen de 30 de zile de la primirea cererii. In contextul unei verificiri a averii
nejustificate, expertizele pot fi solicitate si utilizate numai cu acordul prealabil al persoanei care face obiectul
verificarii. Daca aprobarea este refuzata, se face o cerere la instanta competenta, care decide asupra necesitatii unei
expertize. Verificdrile se efectueaza pe baza unei proceduri operationale. La incheierea verificarii, inspectorii
intocmesc un raport de evaluare.

119. Tn timpul vizitei la fata locului, GET a aflat c3 resursele bugetare ale ANI par a fi suficiente pentru operatiunile
sale curente®, si anume monitorizarea declaratiilor de avere si de interese, a incompatibilititilor, conflictelor de
interese si bunurilor nejustificate. Totusi, avand in vedere numarul mare de declaratii depuse in fiecare an (cca.
800.000), si pentru ca verificarea se face manual, ANI nu dispune de mijloacele necesare pentru a verifica toate
declaratiile sau chiar o proportie semnificativa a acestora. Astfel, intre 2017 si 2021 peste 6.000 de declaratii au fost
verificate de inspectori pentru posibile incalcari ale termenului de depunere a acestora, a modului de completare a
declaratiei, amenzi fiind aplicate in peste 4.600 de cazuri. intre 2019 si 2022, ANI a investigat doar 27 de cazuri legate
de PTEF si 431 de cazuri privind ofiteri din institutiile de aplicare a legii, constatari au fost facute cu privire la anumite
cazuri, In timp ce alte dosare sunt inca pe rol. GET a luat act de buna cooperare a ANI cu diverse organisme,
exceptand cooperarea cu Agentia Nationald de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate (ANABI), care trebuie
consolidata in continuare. De asemenea, a devenit clar ca incredintarea de sarcini si responsabilitati noi si
suplimentare ANI, cum ar fi: furnizarea de activitati de formare si constientizare a PTEF (a se vedea paragr. 64 de mai
sus); managementul sistemului PREVENT (a se vedea paragr. 97 de mai sus); trecerea de la declararea pe hartie la
depunerea electronica a declaratiilor si gestionarea platformei e-DAI; noul rol al ANI de canal de raportare externa
pentru protectia avertizorilor in interes public (a se vedea paragr. 209 de mai jos), nevoia de formare continua si
mbunatatire a competentelor si know-how al personalului ANI; implementarea viitoare a unui modul de analiza a
riscurilor si dezvoltarea de aplicatii informatice pentru a permite interconectarea cu registrele si bazele de date
externe relevante si digitalizarea proceselor sale de lucru privind analiza tuturor dezvaluirilor de active si interese,
solicita alocarea de resurse financiare, umane, administrative suplimentare si resurse materiale. Prin urmare, GRECO
recomanda ca (i) declaratiile de avere si interese ale persoanelor cu functii executive de conducere sa fie verificate
efectiv si substantial in mod regulat de catre Agentia Nationala de Integritate, si (ii) Agentia Nationala de
Integritate sa fie dotata cu resurse si mijloace sporite, precum si cu o cooperare/interactiune robusta si eficienta
cu alte organisme de control/baze de date relevante, care sunt proportionale cu indeplinirea adecvata si efectiva a
atributiilor sale.

Mecanisme de responsabilitate si aplicare

Proceduri penale si imunitdti

120. Tn temeiul art. 84 din Constitutie, Presedintele Romaniei se bucurd de imunitate. Scopul acestei imunititi nu
este definit explicit de Constitutie, care prevede totusi o procedura de punere sub acuzare de catre Parlament in caz
de Tnalta tradare (art. 96 din Constitutie).

121. De asemenea, membrii Cabinetului (Primul-ministru, Viceprim-ministrii si ministrii) se bucura de imunitate.
Raspunderea penald este personala si 1i priveste pe fiecare prim-ministru sau ministri pentru faptele savarsite pe
durata respectivelor mandate. Potrivit art. 109 alin. 2 din Constitutie, Camera Deputatilor, Senatul si Presedintele
Romaniei au dreptul de a cere ca impotriva membrilor Cabinetului sa se initieze urmarirea penala pentru infractiuni
savarsite in timpul exercitarii functiei lor. Legea nr. 115 din 28 iunie 1999 privind rdspunderea ministeriala®’

% Bugetul anual al ANI pentru 2022 a fost de aprox. 7.03 milioane de euro. ANI angajeazi in prezent 101 persoane, dintre care 39 sunt
inspectori de integritate.
57 https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/18561
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stabileste procedura de initiere a procedurilor penale. Potrivit art. 24 alin. 2 din Legea nr. 115/1999, urmarirea
penala a fostilor membri ai Guvernului pentru infractiunile savarsite in exercitiul functiei se va face in conformitate
cu procedura prevazuta in legea respectiva. Astfel, Camera Deputatilor sau Senatul va dezbate posibilitatea inceperii
urmaririi penale, pe baza unui raport intocmit de o comisie permanenta insdrcinata cu analiza activitatii Guvernului.
Camera in cauza trebuie sa ia decizia prin votul majoritatii membrilor sai. Cererile sunt transmise ministrului justitiei.

122. Odata incepute procedurile penale, daca (fostii) membri ai Cabinetului nu sunt parlamentari, imunitatea
poate fi ridicata de Presedintele Romaniei, care poate decreta suspendarea acestora din functie. Daca (fostii) membri
ai Cabinetului sunt parlamentari (deputati sau senatori), art. 72 alin. 2 din Constitutie prevede ca acestia pot fi supusi
urmaririi penale sau trimisi in judecata, dar nu pot fi perchezitionati, retinuti sau arestati fara aprobarea camerei
competente a Parlamentului. Potrivit art. 72 alin. 3 din Constitutie, daca sunt prinsi in flagrant, deputatii sau senatorii
pot fi retinuti si perchezitionati. Ministrul Justitiei 1l va informa fara intarziere pe presedintele Camerei in cauza cu
privire la retinere si perchezitie. Daca, dupa sesizare, Camera in cauza constata ca nu exista temeiuri de retinere, va
dispune imediat anularea unei asemenea masuri. Legea nr. 115 din 28 iunie 1999 privind raspunderea
ministeriald*®prevede c3d urmarirea penald se realizeazd de citre Parchetul de pe langd Tnalta Curte de Casatie si
Justitie care are competenta sa solutioneze dosarul privind membrii Cabinetului.

123. Din 2017 pana in 2022, Presedintele Romaniei a autorizat toate cele 11 cereri de urmarire penald impotriva
membrilor Cabinetului. Camera Deputatilor a autorizat o cerere si a respins o alta cerere, in timp ce Senatul a
autorizat o cerere si a respins alte trei. Dupa cum este descris Tn Raportul de evaluare din runda a patra, ,imunitatea
parlamentarilor — inclusiv atunci cand sunt membri ai Guvernului — ramane un domeniu problematic in Romania”. Se
reaminteste ca GRECO a recomandat ca ,sistemul de imunitati al parlamentarilor in exercitiu, inclusiv al acelora care
sunt si actuali sau fosti membri ai Guvernului, sa fie analizat si imbunatatit, inclusiv prin reglementarea unor criterii
clare si obiective privind deciziile de ridicare a imunitatii si prin renuntarea la necesitatea ca organele de urmarire
penala sa inainteze ntregul dosar”. Aceasta recomandare a fost tratata intr-o manierd satisfacitoare la data
adoptarii celui mai recent raport public de conformitate in cadrul acestei runde, intrucdt ambele Camere ale
Parlamentului isi modificasera regulamentele privind ridicarea imunitatii parlamentare, inclusiv pentru cei care sunt
sau au fost membri ai Cabinetului. Ambele camere ale Parlamentului aplica reguli similare pentru ridicarea imunitatii
membrilor lor. Tn consecintd, GRECO incurajeazd autorititile s3 nu impiedice procedurile penale in ceea ce priveste
membrii Guvernului, care sunt si parlamentari suspectati de savarsirea unor infractiuni legate de coruptie.

124. Secretarii si subsecretarii de stat, consilierii de stat, consilierii prezidentiali si consilierii ministrului sunt
subiecti ai procedurilor comune de drept procesual penal si nu se bucura de imunitati.

125. Directia Nationala Anticoruptie (DNA), care este o unitate de parchet specializata in combaterea coruptiei de
nivel mediu si Tnalt*® si atasatd Parchetului de pe langd inalta Curte de Casatie si Justitie, este responsabild cu
cercetarea infractiunilor de coruptie comise de PTEF si ofiteri de aplicare a legii (LEO). DNA deschide o ancheta cu
privire la acuzatiile de infractiuni de coruptie pe baza: plangeri primite de la cetateni, inclusiv avertizori in interes
public, plangeri depuse de autoritati publice sau institutii specializate (de ex. ANI, Curtea de Conturi, alte unitati de
parchet etc.) si sesizari din oficiu ca urmare a datelor sau informatiilor obtinute de procurori in exercitarea
atributiilor lor sau a unor stiri sau reportaje in mass-media. Extragand din raportul sau anual de activitate pentru
2022%, reiese cd: 404 cazuri au fost trimise in instantd in 2022 (comparativ cu 338 in 2021 si 306 in 2020); 252
persoane de rang Tnalt au fost trimise in judecata tn 2022, inclusiv doi ministri, un secretar de stat si 40 de ofiteri de
politie (comparativ cu 223 in 2021, care au inclus doi ministri si un fost ministru, trei secretari de stat si un
subsecretar de stat, 54 de ofiteri de politie, si 160 in 2020, care au inclus un secretar de stat si 18 ofiteri de politie);
287 persoane au fost condamnate dintre 439 de inculpati, dintre care 18 erau personal al Ministerului Afacerilor
Interne-MAI (comparativ cu 255 de persoane condamnate din 427 de inculpati, dintre care 13 erau angajati MAI, in
2021°%%; si 258 persoane condamnate din 450 de inculpati, dintre care un secretar de stat si 17 ofiteri de politie, in

*8 https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/18561

% Potrivit legislatiei interne, coruptia de nivel mediu si nalt are loc dacd: valoarea mitei sau a prestatiilor necuvenite este mai mare de
10.000 EUR, prejudiciul cauzat este mai mare de 200.000 EUR sau infractiunea a fost savarsita (indiferent de valoarea mitei sau de
prejudiciu) de catre persoanele care ocupa functii importante, determinate de lege. Infractiunile impotriva intereselor financiare ale UE sunt,
de asemenea, investigate de DNA.

¢ https://www.pna.ro/obiect2.jsp?id=590

61 https://www.pna.ro/obiect2.jsp?id=536
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2020°%); numarul total de dosare restante in 2022 a crescut la 3.295 (comparativ cu 3.177 in 2021 si 3.232 in 2020); si
media ncdrcaturii pe procuror a crescut la 66 dosare in 2022 (comparativ cu 59 Tn 2021 si 61 in 2020).

126. GET ia act de rezultatele pozitive inregistrate de DNA, Tn special in ceea ce priveste numarul de dosare trimise
la instanta si numarul de acuzati, inclusiv 11 PTEF si 112 ofiteri de aplicare a legii, trimisi in judecata Tn ultimii trei ani.
Totusi, reiese ca doar un secretar de stat si 48 de politisti au primit o condamnare in ultimii trei ani. GET este
ingrijorata de numarul scazut de condamnari primite de PTEF si de ofiteri de aplicare a legii si de numarul tot mai
mare de dosare aflate in curs de solutionare la DNA. De asemenea, nu a scapat atentiei GET ca DNA are personal
insuficient, cu doar 74,9% din posturi ocupate (146 din 195 de posturi) la sfarsitul anului 2022. Deficitul de resurse
umane a fost acelasi in 2020. Ca urmare, volumul individual de munca per procuror a cunoscut o crestere, la fel ca si
numarul total de dosare nesolutionate pe rol la DNA. Autoritatile au confirmat recent ca gradul de ocupare a
posturilor de procuror a ajuns la 85% (adica 165 din 195 de posturi alocate procurorilor), desi 10 procurori au fost
deja numiti pentru a lucra la Parchetul European, lasand DNA cu o forta de munca efectiva de 155 de procurori. GET
a inteles, din vizita la fata locului, cd raman provocari in recrutarea procurorilor DNA din cauza cerintei de vechime
de zece ani pentru numire® si a atractivitatii locului de munca. GET considera ca functionarea corectd si deplind a
DNA, inclusiv o fortd de munca suficient de stabila, este cruciala pentru desfasurarea unor investigatii solide si
trimiterea in judecata intemeiata a coruptiei la nivel mediu si Tnalt si pentru asigurarea unui bilant de succes de
condamnari pentru astfel de infractiuni. GRECO recomanda luarea masurilor necesare in curs pentru a mentine o
forta de munca suficienta si stabila pentru a face fata provocarilor actuale cu care se confrunta Directia Nationala
Anticoruptie.

Mecanisme non-penale de aplicare

127. Dupa cum este consemnat in paragr. 117-119 de mai sus, Legea nr. 176/2010 (privind integritatea in
exercitarea functiilor si demnitatilor publice) Tmputerniceste inspectorii ANI sa efectueze investigatii si evaluari
privind presupusele averi nejustificate, presupusele situatii de incompatibilitati si conflicte de interese. Astfel, art. 17
din Legea nr. 176/2010 prevede c3, in cazul in care, la finalul unei proceduri de evaluare a averii (i.e. bunurilor), si la
obtinerea explicatiilor in scris sau verbal de la persoana evaluata, inspectorul de integritate constata ca au existat
discrepante semnificative in ceea ce priveste averea depasind 10.000 EUR, va intocmi un raport de evaluare a
existentei averii nejustificate. Raportul de evaluare va fi comunicat persoanei supuse verificarii si, dupa caz,
autoritatilor fiscale, organelor de urmarire penalad si comisiei de disciplind si cercetare patrimoniald pentru actiuni
ulterioare. Este transmis comisiei de investigare a averilor, un complet de trei membri, care functioneaza la curtea de
apel. Dezbaterile comisiei de investigare a averilor nu sunt publice. Comisia poate audia partile Tn cauza si poate cita
alte persoane sa depuna marturie, precum si reprezentanti ai ANI. Aceasta poate decide, cu majoritate de voturi, sa
(i) trimita cauza la curtea de apel daca constata ca, pe baza probelor, dobandirea unei cote de proprietate sau a
anumitor bunuri nu se justifica din punct de vedere legal (in acest caz, procedura se desfasoara in fata curtii de apel,
cu posibilitate de a face apel la Tnalta Curte de Casatie si Justitie) (ii) respinge cauza in cazul in care constat3 c
originea bunurilor este justificata sau (iii) suspenda controlul si trimite cauza la parchet pentru a stabili daca originea
bunurilor constituie infractiune.

128. Art. 21 din Legea nr. 176/2010 prevede c3, in cazul in care, la finalul procedurii de evaluare, si dupa obtinerea
de explicatii in scris sau verbal de la persoana evaluata, inspectorul de integritate considera ca exista elemente care
confirma un conflict de interese sau incompatibilitate, acesta va elabora un raport de evaluare. Persoana evaluata
poate contesta raportul de evaluare prin care a fost constatata existenta unui conflict de interese sau
incompatibilitate, in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in fata instantei de contencios administrativ. In cazul
in care raportul de evaluare prin care se constata existenta unui conflict de interese nu a fost contestat in fata
instantei de contencios administrativ, ANI sesizeaza, in termen de sase luni, organele competente sd declanseze
procedura disciplinard impotriva persoanei in cauzi. Tn cazul in care raportul de evaluare prin care se constata
existenta incompatibilitatii nu a fost contestat in fata instantei de contencios administrativ, ANI sesizeaza, Tn termen
de 15 zile, organele competente sa declanseze procedura disciplinard impotriva persoanei in cauza.

62 https://www.pna.ro/obiect2.jsp?id=489
63 A se vedea Raportul Comisiei Europene Statul de Drept cu privire la Romania, mentionat la paragr. 56 de mai sus.
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129. Potrivit art. 26 din Legea nr. 176/2010, ANI va comunica raportul de evaluare astfel: in ce priveste pe
Presedinte si Prim-ministru, Parlamentului; pentru ceilalti membri ai Guvernului, Prim-ministrului, care propune
Presedintelui revocarea acestora din functie; pentru secretarii si subsecretarii de stat, Prim-ministrului, care poate
dispune revocarea acestora din functie; pentru consilierii prezidentiali si consilierii ministrului, comisiei de discipling,
consiliului de disciplina, autoritate a institutiei competente care va aplica o sanctiune disciplinara in conditiile legii.
Sanctiunea disciplinara este valabila chiar daca raportul de evaluare a fost transmis la parchet.

130. Tn temeiul art. 25 din Legea nr. 176/2010, constatarea stirii de incompatibilitate sau conflict de interese este
considerata motiv de eliberare din functie sau, dupa caz, se pedepseste conform normelor disciplinare aplicabile. Cu
toate acestea, sanctiunile disciplinare de mustrare si avertisment nu pot fi folosite. In plus, persoana revocata din
functie sau care s-a constatat ca se afla intr-o situatie de conflict de interese sau de incompatibilitate isi pierde
dreptul de a exercita o functie publica sau de a ocupa o functie de demnitate publica, cu exceptia alegerii pentru o
perioada de trei ani dupd demiterea din functie sau de la data incetdrii mandatului/contractului acestuia. Tn cazul in
care persoana ocupa o functie eligibila, aceasta nu poate ocupa aceeasi functie pe o perioada de trei ani de la
incheierea mandatului sdu. Tn cazul in care persoana nu mai are o functie publicd atunci cand se constata ca se afl3
intr-o situatie de incompatibilitate sau conflict de interese, interdictia de trei ani curge de la data raportului final de
evaluare sau de la data ramanerii definitive a hotararii judecatoresti prin care se confirma existenta unui conflict de
interese sau a incompatibilitatii. Totodata, persoana in privinta careia s-au constatat diferente semnificative intre
bunurile si veniturile realizate printr-o hotadrare judecatoreasca nationala definitiva, este considerata a fi in situatie
de incompatibilitate cu exercitarea functiei publice si are interdictia de a ocupa functie sau demnitate publica pe o
perioada de trei ani.

131. Referitor la sanctiuni, art. 55 din Regulamentul Intern al Administratiei Prezidentiale prevede urmatoarele
sanctiuni: avertisment scris, retrogradarea cu diminuarea corespunzatoare a salariului pe o perioada care nu
depaseste 60 de zile; reducerea salariului cu 5-10% intre una si trei luni si incetarea raporturilor de munca. Art. 39 din
Codul de conduita al SGG prevede urmatoarele sanctiuni pentru personalul contractual (consilierii Prim-ministrului si
Viceprim-ministrilor), si anume mustrare scrisa, scaderea salariului, retrogradarea si eliberarea din functie/incetarea
contractului individual de munca (a se vedea paragr. 61 de mai sus). Art. 493 din Codul administrativ prevede
urmatoarele sanctiuni aplicabile functionarilor publici si, prin extensie, consilierilor ministrului: mustrare scrisa; o
reducere a drepturilor salariale cu 5-20% pe o perioada de pana la trei luni, cu 10-15% pe o perioada de pana la un
an; suspendarea dreptului de promovare pe o perioada cuprinsa intre unu si trei ani; retrogradarea cu scdderea
salariala corespunzatoare si eliberarea din functie.

132. Intre 2017 si 2022, ANI a aplicat amenzi administrative in cazul unui ministru, a doi consilieri de stat si 24 de

membri ai cabinetelor private si a emis avertismente in cazul unui secretar de stat si 11 membri ai cabinetelor private
pentru nerespectarea prevederilor Legii nr. 176/2010.
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V. PREVENIREA CORUPTIEI iN INSTITUTIILE DE APLICARE A LEGII

Organizarea si_responsabilitatea institutiilor de aplicare a legii/autoritatilor de politie

Imagine de ansamblu asupra diferitelor institutii de punere in aplicare a legii

133. Tn Romania, functioneazd patru institutii principale de aplicare a legii, care sunt subordonate si responsabile
in fata Ministerului Afacerilor Interne (MAI). Acestea sunt urmatoarele: Politia Romana, o institutie specializata, care
indeplineste sarcini privind protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanei, prevenirea si
descoperirea infractiunilor, respectarea ordinii si sigurantei publice; Jandarmeria Romana, responsabila, printre
altele, cu mentinerea si restabilirea ordinii publice in general si in timpul vizitelor oficiale sau al altor activitati la care
participa Tnalti demnitari romani si straini, cu gestionarea adunarilor si controlul revoltelor, cu mentinerea ordinii
publice in zonele montane si de coastd, precum si cu urmarirea si prinderea fugarilor si dezertorilor; Politia de
Frontierd Romana, responsabild, printre altele, cu supravegherea si controlul trecerii frontierei de stat, precum si cu
prevenirea si combaterea migratiei ilegale si a faptelor specifice criminalitatii transfrontaliere desfasurate in zona sa
de competentad; si Directia Generala Anticoruptie (DGA) structura specializata in prevenirea si combaterea coruptiei
in randul personalului MAL.

134. Politia Romana® (Politia) si Jandarmeria Romani® (Jandarmeria) vor face obiectul prezentului raport, avind
in vedere mandatul, sarcinile, efectivele si cadrul legal distinct care le reglementeazd pe fiecare dintre ele. Tn sensul
prezentului raport, (i) caracteristicile comune ale Politiei si Jandarmeriei sunt grupate impreuna, dar, ori de cate ori
este necesar, se ofera o evaluare detaliata pentru a evidentia diferentele sau aranjamentele respective din cadrul
fiecarei agentii de aplicare a legii - indiferent daca aceste diferente reprezinta realizari sau provocari viitoare, si (ii)
termenul "agentii de aplicare a legii - LEA" va fi utilizat pentru a se referi atat la Politie, cat si la Jandarmerie, fara
nicio distinctie, iar termenul "ofiteri de aplicare a legii — LEO, va fi utilizat pentru a desemna atat ofiterii de politie, cat
si ofiterii militari, fara nicio distinctie.

Organizarea si responsabilitatea autoritdtilor de aplicare a legii selectate

135. Legea nr. 218/2002% reglementeazd organizarea si functionarea Politiei. Aceasta este completata de Legea
nr. 360/2002% privind statutul politistului si de alte acte normative de punere in aplicare. Politia este o organizatie
civila si, in conformitate cu articolul 5 din Legea nr. 218/2002, are urmatoarea structura organizatorica: Inspectoratul
General al Politiei Romane (IGPR), unitatile teritoriale de politie (de exemplu, inspectorate si sectii de politie)
subordonate IGPR, Directia Generala de Politie a Municipiului Bucuresti, inspectoratele judetene de politie,
institutiile de Tnvatamant pentru formarea initiala si continua a personalului si alte unitdti necesare pentru
indeplinirea atributiilor specifice ale politiei.

136. IGPR este unitatea centrald a politiei si este alcatuita din 37 de unitati administrative centrale, respectiv
directii, servicii, birouri si institute. Aceasta are personalitate juridica si competenta teritoriala generala. IGPR
conduce, indruma si controleaza activitatea inspectoratelor de politie subordonate, efectueaza investigarea
infractiunilor si indeplineste orice alte competente care fi sunt conferite prin lege. Este condusa de un inspector
general care este asistat de adjuncti. Tn cadrul IGPR functioneazd un Consiliu Superior care analizeazd si decide cu
privire la activitatile politiei in conformitate cu strategia MAI, iar deciziile sale sunt luate cu majoritate calificata.

137. Unitatile teritoriale cuprind 40 de inspectorate judetene de politie, precum si Directia Generala de Politie a
Municipiului Bucuresti, care functioneaza in conformitate cu Tmpartirea administrativ-teritorialda a tarii.
Inspectoratele judetene de politie sunt organizate si functioneaza ca unitati cu personalitate juridica. Acestea sunt
conduse de un inspector sef, care este ajutat de adjuncti. Directia Generala de Politie a Municipiului Bucuresti este
organizata si functioneaza ca o unitate cu personalitate juridica, condusa de un director general, care este asistat de
adjuncti. Exista patru unitati de invatdmant. Tn municipii si orase, exista sectii de politie municipale si ordsenesti, iar
in comune exista sectii de politie.

% www.politiaromana.ro
% www.jandarmeriaromana.ro
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138. Efectivele politiei cuprind 58.000 de angajati si sunt compuse din ofiteri de politie (71,35% barbati si 28,65%
femei), agenti de politie (77,47% barbati si 22,53% femei), personal contractual (24,07% barbati si 75,93% femei) si o
femeie functionar public. Femeile care ocupa posturi de conducere in cadrul politiei reprezinta 9,74% din numarul
total de posturi de conducere.

139. Legea nr. 550/2004% reglementeaza functionarea si organizarea Jandarmeriei. Aceasta este completatd de
Legea nr. 80/1995% privind statutul personalului militar si de alte acte normative de punere in aplicare. Jandarmeria
este o forta militara si are urmatoarea structura organizatorica: Inspectoratul General al Jandarmeriei Romane (IGJR),
Directia Generala de Jandarmi a Municipiului Bucuresti, Brigada Speciala de Interventie, inspectoratele judetene de
jandarmi, grupurile mobile de jandarmi, institutiile militare de invatamant, centrele de pregatire si o unitate speciala.

140. IGJR este unitatea centrald a Jandarmeriei, cu personalitate juridica si competenta teritoriald generala, care
planifica, organizeaza, conduce, coordoneaza si supravegheaza activitatea structurilor subordonate si asigura
cooperarea si colaborarea cu alte institutii ale statului. IGJR este condusa de un inspector general care este asistat de
trei adjuncti: prim-adjunctul si seful de stat major si alti doi adjuncti. Directia Generala de Jandarmi a Municipiului
Bucuresti este subordonata direct IGJR si raspunde pentru planificarea, organizarea, conducerea si executarea
misiunilor specifice si de indeplinirea atributiilor Jandarmeriei in municipiul Bucuresti. Brigada Speciala de Interventie
este subordonatd direct IGJR si este responsabila de indeplinirea misiunilor de asigurare si restabilire a ordinii
publice, de asigurare a protectiei institutiilor fundamentale ale statului si de neutralizare a amenintarilor grave la
adresa acestora. Inspectoratele judetene de jandarmi sunt subordonate IGJR si au o zonad de responsabilitate
corespunzatoare teritoriului unei tari. Grupurile mobile de jandarmi functioneaza sub autoritatea IGJR, ca structura
destinata sa organizeze si sa execute misiuni de restabilire a ordinii publice si de combatere a criminalitatii intr-o
zona de responsabilitate teritoriala. Institutiile militare de invatamant sunt structuri destinate formarii continue si
specializarii Jandarmeriei.

141. Jandarmeria are 22.500 de angajati, dintre care 20.500 (91,11%) sunt barbati si 2.000 (8,88%) sunt femei.

142. GET retine ca femeile ocupa 9,74% din totalul posturilor de conducere din cadrul politiei, constituie 28,65%
din ofiterii de politie si 22,53% din agentii de politie, respectiv reprezinta 8,88% din totalul fortei de munca a
Jandarmeriei. In timpul vizitei la fata locului, a retinut c3 participarea femeilor in cadrul agentiilor de aplicare a legii
este Tmpiedicata de perceptii culturale nefavorabile. GET a inteles ca autoritatile nu fac diferente intre barbati si
femei in ceea ce priveste politicile si procedurile de recrutare. Femeile pot candida pentru posturi de conducere in
aceleasi conditii ca si barbatii si nu exista nicio diferenta in ceea ce priveste salariile intre barbati si femei de acelasi
grad. Acestea fiind spuse, GET este de parere ca autoritatile au nevoie de o strategie clara pentru a consolida
reprezentarea femeilor in cadrul Politiei si Jandarmeriei, nu numai in etapa de recrutare, ci, in special, la nivel mediu
si Tnalt de conducere. O reprezentare sporita a femeilor este susceptibilda a avea un impact pozitiv asupra institutiilor
de aplicare a legii si asupra fortei de munca, de exemplu, in contactele cu publicul, in aducerea diversitatii, in
contracararea unui eventual cod al ticerii, in dezvoltarea masurilor de control intern etc. In consecintd, GRECO
recomanda luarea de masuri pentru cresterea reprezentarii femeilor la toate nivelurile Politiei si Jandarmeriei, ca
parte a politicilor initiale de recrutare si promovare.

143. Ambele institutii de aplicare a legii sunt independente in ceea ce priveste sarcinile generale de politie. GET a
auzit de la diversi interlocutori ca ofiterii de aplicare a legii se bucura de autonomie, fara nicio interventie din partea
puterii executive in desfasurarea activitatilor referitoare la anchetele penale, care sunt dirijate sau gestionate de
procurori. Desi nu pot fi excluse cazurile de instructiuni date sau de influenta exercitata de catre superiorii LEO, GET
ar incuraja autoritatile sa continue sa inspire o cultura a independentei operationale a institutiilor de aplicare a legii
in Tndeplinirea sarcinilor lor in cazuri individuale, fara nicio interferenta de la nivel politic.

144. Politia si Jandarmeria sunt finantate, de reguld, de la bugetul de stat. Cu toate acestea, ambele institutii pot
primi direct donatii, cu o valoare de pana la 25.000 RON (aproximativ 5.067 EUR), bunuri sau sponsorizari din partea
unei terte parti, in conformitate cu Ordinul ministrului nr. 53 din 16 mai 20177°, in urméatoarele conditii: donatiile nu
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trebuie sa afecteze independenta si impartialitatea personalului in luarea deciziilor sau in indeplinirea la timp si in
mod obiectiv a atributiilor; donatiile nu trebuie sa conduca la crearea de avantaje personale sau la utilizarea
fondurilor sau bunurilor oferite in beneficiul personal al personalului; donatiile nu trebuie sa sprijine activitatile
personalului, indicat nominal ca beneficiar al banilor sau bunurilor oferite; donatiile nu pot avea ca rezultat scopul
evident de a obtine un avantaj economic pentru donator/sponsor, astfel incat sa il favorizeze in raport cu alte
persoane fizice sau juridice; donatiile nu pot avea ca obiect bunuri care, in mod evident, nu respecta standardele de
calitate si siguranta prevazute de legislatia in vigoare la momentul respectiv.

145. Primirea de donatii, bunuri sau sponsorizare va fi conditionata de avizul pozitiv dat de Directia Generald de
Protectie Internd’ (structurd specializatd din cadrul MAI cu atributii in domeniul securitatii nationale si responsabild
cu identificarea, contracararea si inlaturarea factorilor de risc, amenintarilor, vulnerabilitatilor la adresa informatiilor,
patrimoniului, personalului, misiunilor, procesului decizional si capacitatii operationale a structurilor MAI) si de
avizele interne oferite de diverse departamente precum logistica, IT, relatii publice etc. La primirea avizelor sau
autorizatiilor pozitive: ordonatorul de credite responsabil cu finantarea accepta donatia, bunurile sau sponsorizarea;
se Intocmeste un raport de ofertd conform unui model de raport anexat la Ordinul nr. 53/2017; se incheie un
contract/document juridic intre Politie/Jandarmerie si donator/sponsor, care se inscrie in evidentele organului de
aplicare a legii beneficiar. LEA au obligatia sa publice contractele de donatie sau sponsorizare pe paginile proprii de
internet.

146. Desi normele in vigoare par sa ofere garantii impotriva donatiilor si sponsorizarilor necorespunzatoare sau
contrare eticii, GET este de parere ca donatiile private catre institutiile de aplicare a legii trebuie sa fie reglementate
prin norme foarte stricte si transparente, daca o astfel de finantare ar trebui sa fie permisd, deoarece acestea pot
afecta reputatia institutiilor de aplicare a legii sau compromite perceptia neutralitatii acestora. GET ia act de faptul ca
donatiile citre Politie sunt publicate pe pagina sa de internet’?. Ultimul raport referitor la donatiile catre Politie
dateaza din aprilie 2022, de atunci nefiind primite alte donatii. De asemenea, informatii privind donatiile si
sponsorizdrile pot fi gasite pe site-ul Jandarmeriei” , ultimul raport privind donatiile fiind intocmit in 2011. Ulterior
vizitei la fata locului, autoritatile au precizat ca fiecare unitate a Jandarmeriei publicd rapoartele de donatii si
sponsorizari pe propriul site web. Tn acest sens, GET considerd cd, din motive de transparentd si pentru a facilita
accesul si examinarea informatiilor de catre public, publicarea rapoartelor de donatii si de sponsorizare de catre
fiecare unitate de Jandarmerie ar trebui sa fie centralizata si sa apara pe o singura pagina web dedicatda. GRECO
recomanda ca toate donatiile si sponsorizarile primite de Jandarmerie sa fie publicate ih mod sistematic pe o
pagina web centralizata, dedicata si accesibild, indicand in mod clar natura si valoarea fiecarei donatii, identitatea
donatorului si modul in care au fost cheltuite sau utilizate bunurile donate.

Accesul la informatii

147. LEA intra sub incidenta normelor privind accesul la informatiile de interes public care se aplica oricarei alte
autoritati publice si care au fost descrise la paragr. 65-67 de mai sus. GET face referire la observatiile sale, in aceasta
privinta, de la paragr. 69 din prezentul raport.

148. Toate persoanele, inclusiv reprezentantii mass-media, pot avea acces la informatiile de interes public de pe
paginile de internet ale fiecarei institutii pe baza informatiilor furnizate prin intermediul comunicatelor de presa
zilnice, prin intermediul platformelor de socializare online (Facebook, Instagram si YouTube) accesand conturile
Politiei si Jandarmeriei de la nivelul structurilor centrale si locale. Reprezentantii publicului larg si ai mass-media pot
adresa solicitari specifice prin e-mail sau printr-o cerere on-line.

Iincrederea publicd in institutiile de punere in aplicare a legii

149. Conform Barometrului special privind coruptia al Comisiei Europene din 2022"*, 40 % dintre respondenti
considera ca fenomenul coruptiei este larg raspandit in cadrul politiei si al vamilor (a se vedea paragr. 10 de mai sus).

" https://dgpi.ro/
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Majoritatea respondentilor (38 %) s-ar adresa politiei pentru a se plange de coruptie. Cel mai recent studiu privind
perceptia coruptiei in MAI a fost realizat de DGA in 2016”.

Sindicatele

150. Art. 59 alin. 3 din Legea nr. 218/2002 (privind Politia) recunoaste dreptul politistilor de a infiinta asociatii, la
fel ca si art. 48 alin. 1 din Legea nr. 360/2002 (privind statutul politistului). Tn timpul vizitei la fata locului, GET a aflat
ca exista mai multe sindicate ale politiei. Reprezentantii acestora si-au exprimat ingrijorarea cu privire la o lipsa tot
mai mare de atractivitate a angajatorului lor pentru noii recruti. De asemenea, art. 49 din Legea nr. 360/2002 a
instituit Corpul National al Politistilor’® , care este o entitate juridicd, apolitica si non-profit de drept public, care
reprezinta si promoveaza interesele politistilor si le apara drepturile. Acesta este responsabil, printre altele, de luarea
de masuri pentru a asigura integritatea morala si profesionala a politistilor, precum si activitatea efectiva a acestora,
oferind consultanta cu privire la elaborarea propunerilor de acte normative care se refera la activitatea Politiei,
participand la elaborarea Codului de etica si deontologie si reprezentand - la cerere - interesele politistilor impotriva
carora au fost aplicate sanctiuni disciplinare.

151. Nu existd sindicate organizate sau asociatii profesionale in Jandarmerie. Art. 29 (e) din Legea nr. 80/1995
(privind statutul personalului militar) interzice infiintarea de sindicate.

Politica anticoruptie si de integritate, cadru de reglementare si institutional

Politica anticoruptie si de integritate

152. Tn conformitate cu Strategia Nationald Anticoruptie (a se vedea paragr. 47 de mai sus - SNA), Ministrul
afacerilor interne a adoptat un Plan de integritate prin Ordinul nr. 191/2022 din decembrie 2022, care include toate
directiile sale structurale si entitatile care i sunt subordonate, inclusiv Politia si Jandarmeria. Planul de integritate
contine cinci obiective generale, fiecare dintre acestea avand obiective specifice, masuri de implementare a acestora,
indicatori de realizare, surse de verificare a acestora, riscuri pentru realizarea activitatilor, structura responsabila din
cadrul MAI, calendarul si legaturile cu obiectivele si masurile SNA. Directia Generald Anticoruptie (DGA) este
responsabild pentru implementarea generala, evaluarea si revizuirea anuald a acestuia, in timp ce sefii structurilor
din cadrul MAI si cei din subordinea acestuia sunt responsabili cu implementarea masurilor din domeniul lor de
responsabilitate si de raportarea stadiului de implementare catre DGA.

153. GET constata ca Planul de integritate al Ministerului Afacerilor Interne, care contine peste 60 de masuri
(activitati care trebuie executate), se extinde la structurile sale subordonate. Doar sapte masuri ase adreseaza in mod
expres Politiei, nicio masura nefiind identificata in mod expres pentru Jandarmerie. Cu toate acestea, conform
raportului anual privind progresele inregistrate in punerea in aplicare a planului de integritate al ministerului’,
Jandarmeria a raportat ca, in 2022, a identificat 81 de riscuri de coruptie in legatura cu care au fost adoptate 94 de
masuri de control, in conformitate cu Registrul riscurilor de coruptie (a se vedea la paragr. 156 de mai jos). Domeniile
analizate au vizat declaratiile de avere, conflictele de interese, incompatibilitatile, respectarea Codului de etica si
deontologie profesionald, transparenta decizionald, accesul la informatii, gestionarea fondurilor publice, achizitiile
publice si selectia si promovarea personalului. Principalele masuri luate s-au referit la consolidarea rolului
consilierului de etica, la consolidarea regimului si a practicii disciplinare, la sensibilizarea sefilor de departamente cu
privire la responsabilitatea lor de a monitoriza integritatea membrilor personalului lor, la informarea membrilor
personalului cu privire la cazurile de coruptie raportate si la desfasurarea de activitati de cunoastere a personalului
militar. Incidentele de integritate au fost raportate serviciului competent al DGA. Tn plus, au fost organizate activitati
de formare pentru jandarmii implicati in activitdti de cercetare penald. In ceea ce priveste Politia, in raportul anual de
activitate se precizeaza ca, in 2022, un obiectiv prioritar pentru Politie a fost ocuparea posturilor de conducere
vacante prin proceduri de concurs. Din cele 1.281 de posturi de conducere vacante, 700 (56,64 %) au fost ocupate
prin "Imputernicire" (a se vedea paragr. 177 de mai jos pentru mai multe informatii). Alte masuri luate de politie au
inclus: digitalizarea procesului de eliberare a certificatelor de cazier judiciar; achizitionarea si echiparea cu camere de
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supraveghere corporald a ofiterilor de politie; desfasurarea de cursuri de formare profesionald pentru ofiterii de
politie pe teme legate de activitatile de prevenire a coruptiei; desemnarea unor membri ai personalului specific care
se ocupa de prelucrarea datelor cu caracter personal; desfasurarea de controale/verificari periodice ale gestionarii
informatiilor confidentiale si clasificate etc. GET ia act de masurile luate de Politie si de Jandarmerie in vederea
punerii in aplicare a Planului de integritate al Ministerului Afacerilor Interne. Echipa de evaluare subliniaza c3, in
absenta unui plan de integritate dedicat pentru fiecare dintre Politie si Jandarmerie, punerea in aplicare a Planului de
integritate al Ministerului Afacerilor Interne la nivelul Politiei si al Jandarmeriei va fi esentiald pentru consolidarea
sistemului de gestionare a integritatii, precum si pentru prevenirea si combaterea coruptiei si incurajeaza autoritatile
sa mentina acest ritm.

Cadru institutional

154. DGA a fost infiintatd prin Legea nr. 161/2005” si este structura specializatd a MAI pentru prevenirea si
combaterea coruptiei, aflata in subordinea directd a ministrului. Aceasta este responsabila de efectuarea
investigatiilor privind infractiunile de coruptie savarsite de personalul MAI, inclusiv de personalul Politiei si
Jandarmeriei. De asemenea, DGA efectueaza testarea integritatii profesionale a personalului MAI, desfdasoara
activitati de sprijin tehnico-operativ in vederea punerii in executare a masurilor de supraveghere tehnica, primeste si
solutioneaza plangerile/petitiile cetatenilor cu privire la infractiunile de coruptie in care este implicat pesonalul MAI,
gestioneaza sistemul de call-center anticoruptie infiintat in scopul sesizarii de catre cetateni a faptelor de coruptie,
organizeaza si desfasoara campanii de constientizare, realizeaza studii si asigura coordonarea, monitorizarea si
evaluarea activitatilor de gestionare a riscurilor de coruptie in cadrul MAI. Acesta este alcatuita din patru directii
(Directia Investigatii, Directia Anchete, Directia Prevenire si Directia Suport), are 41 de unitati anticoruptie pe intreg
teritoriul tarii si are un efectiv de 700 de politisti (31,6% femei si 68,04% barbati).

Madsuri de gestionare a riscului pentru zonele predispuse la coruptie

155.  Ministrul afacerilor interne a emis Ordinul nr. 62/2018% privind organizarea si desfdsurarea activitatilor de
prevenire a coruptiei si de educare in vederea promovarii integritatii in randul personalului MAI. Una dintre masurile
de prevenire a aparitiei practicilor de coruptie este instituirea unui management al riscului de coruptie, care are ca
scop identificarea, descrierea, evaluarea si prioritizarea factorilor institutionali si individuali care favorizeaza sau
determina savarsirea faptelor de coruptie, elaborarea si aplicarea masurilor necesare pentru prevenirea aparitiei
acestora si limitarea efectelor lor.

156. in conformitate cu MSERC (a se vedea paragr. 48 de mai sus), atat Politia cat si Jandarmeria, au a infiintat un
grup de lucru pentru prevenirea coruptiei, care cuprinde sefi de directii, servicii, birouri si unitati independente si
este condus de un reprezentant al conducerii superioare. Grupul de lucru analizeaza anual vulnerabilitatile din
fiecare departament in vederea identificarii riscurilor de coruptie si a inscrierii acestora in Registrul riscurilor de
coruptie. Pentru fiecare risc de coruptie identificat, sunt puse in aplicare masuri de prevenire si control, sunt stabiliti
indicatori de evaluare si gestionari de risc. n acelasi timp, activitdtile de monitorizare si revizuire a riscurilor de
coruptie sunt realizate anual de catre grupul de lucru, cu sprijinul responsabililor de risc, pentru a monitoriza stadiul
implementarii masurilor stabilite in Registrul riscurilor de coruptie. Raportul de monitorizare a riscurilor de coruptie
(care include informatii despre fiecare directie a Politiei si Jandarmeriei, riscurile identificate, masurile propuse si
evaluarea rezultata) si Registrul riscurilor de coruptie revizuit sunt aprobate de catre conducerea fiecarei directii a
Politiei si Jandarmeriei si transmise, la inceputul fiecarui an, catre DGA. Secretariatul grupului de lucru este asigurat
de un consilier de integritate, care este, de asemenea, responsabil de asigurarea diseminarii materialelor transmise
de DGA cu privire la activitatea de prevenire si combatere a coruptiei, de tinerea evidentei membrilor personalului
care participa la activitatile de informare si formare, de sprijinirea DGA in desfasurarea activitatilor de monitorizare,
de evaluare a riscurilor si de raspuns institutional la incidentele de integritate.
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157. GET a aflat cad rapoartele anuale privind evaluarea incidentelor de integritate la nivelul MAI pentru anii
precedenti sunt puse la dispozitie online®!. Cu toate acestea, nu au putut fi gdsite astfel de rapoarte in ceea ce
priveste Politia si Jandarmeria pe site-urile acestora. in timpul vizitei la fata locului, GET a inteles c3 registrele de risc
de coruptie nu sunt publicate, dar pot fi puse la dispozitie dupa depunerea unei cereri de acces la informatii, in timp
ce datele privind incidentele anuale de integritate trebuie si fie divulgate. In acest sens, GET face trimitere la
recomandarea formulata la paragr. 69 din prezentul raport, care s-ar aplica, de asemenea, Politiei si Jandarmeriei, in
vederea divulgarii informatiilor de interes public, astfel cum prevede cadrul de reglementare national.

158. in temeiul art. 17! din Legea nr. 38/2011%?, completatd de Ordinul ministrului nr. 256/2011% privind
procedura de testare a integritatii profesionale a membrilor personalului MAI, DGA a aplicat, incepand cu anul 2011,
o alta masura administrativda preventiva (similara operatiunilor sub acoperire) care include testarea integritatii
personalului MAL. La recrutare, personalul MAI isi da consimtamantul tacit pentru ca integritatea lor profesionala sa
fie testata. Testarea integritatii profesionale este efectuata de DGA, la initiativa sa sau la cererea structurilor MAI.
Aceasta reprezinta o metoda de identificare, evaluare si eliminare a vulnerabilitatilor si riscurilor care i determina pe
angajatii MAI sa comita infractiuni de coruptie. Acesta consta in crearea unei situatii posibile, precum cele cu care se
confrunta personalul in exercitarea atributiilor, materializata sub forma unor operatiuni simulate, in conformitate cu
comportamentele personalului testat, pentru a stabili reactia si comportamentul acestora. Nu este permisa incitarea
sau instigarea personalului la savarsirea unei infractiuni sau la comiterea unei contraventii administrative (adica nu
este permisd nicio capcand). In cazul in care, in timpul efectudrii unui test de integritate, se constatd c3 au fost
comise infractiuni, DGA informeaza unitatea de parchet. In cazul in care se constatd cd personalul testat a incilcat
alte dispozitii legale decat cele care angajeaza raspunderea penald, atunci se vor aplica masuri administrative si/sau
disciplinare, in conformitate cu legislatia interna. Personalul este informat in cazul in care trece cu succes testul de
integritate. GET ia act de aceastd practicd, care, daca este aplicata Tn conformitate cu normele si fara nicio
constrangere sau incitare in vederea protejarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, reprezinta o
modalitate practica de identificare a domeniilor in care exista riscuri si de informare cu privire la strategiile
preventive.

159. Finalmente, autoritdtile transmit cd, pe baza studiilor de caz si a situatiei operationale din domeniile
relevante, sunt identificate zone vulnerabile specifice in care activitatile de prevenire a coruptiei sunt considerate
prioritare.

Gestionarea operatiunilor sub acoperire si a contactelor cu informatorii si martorii

160. Politia efectueaza operatiuni sub acoperire in conformitate cu art. 148-149 din Codul de procedura penala
(CPP). Autorizarea utilizarii operatiunilor sub acoperire sau a informatorilor poate fi dispusa de catre procurorul care
supravegheaza sau conduce ancheta penald, din oficiu sau la cererea organelor de cercetare penala, pentru o
perioada de pana la 60 de zile. Autorizatia va include activitatile care urmeaza sa fie efectuate, durata de timp pentru
care au fost autorizate activitatile si identitatea data agentului sub acoperire. Durata autorizatiei initiale poate fi
prelungita din motive bine intemeiate, cu conditia ca fiecare prelungire sa nu depaseasca 60 de zile. Durata totala a
unei astfel de masuri, in acelasi caz si in ceea ce priveste aceeasi persoand, nu poate depdsi un an, cu exceptia
anumitor cazuri®. Utilizarea dispozitivelor tehnice in vederea obtinerii de imagini sau a inregistrarilor audio si video
este supusa unei ordonante judecatoresti emise de judecatorul pentru drepturi si libertati.

161. Agentii sub acoperire pot fi audiati in calitate de martori in cadrul procedurilor penale si al procesului in
aceleasi conditii ca si martorii amenintati, in conformitate cu art. 125-130 din CPP. Tn conformitate cu articolul 149
din CPP, identitatea reald a agentilor sub acoperire si a informatorilor care au o alta identitate decat cea reald nu
poate fi dezvaluita.

162. Jandarmeria nu desfasoara nicio activitate sub acoperire.

81 httos //www mai.gov.ro/wp- content/unloads/ZOZ3/04/ranort MAl-incidente-MJ]-2022-final.pdf and

82 httDS //leglslatle lust ro/Public/DetaliiDocument/127156
8 https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/133179

8% Infractiuni impotriva vietii, securititii nationale, trafic de droguri, trafic de arme si trafic de persoane, acte de terorism, spilare de bani,
precum si pentru infractiuni impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene (art. 148 alin. 9 din CPP).
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Principii etice si requli de conduita

163. Codul de etica si conduitd profesionald pentru ofiterii de politie®® (Codul de etic3) a fost adoptat la data de 25
august 2005. Tn conformitate cu art. 25, acesta se aplici membrilor personalului care lucreaza pentru Politie si
Jandarmerie. Codul de etica contine dispozitii referitoare la principiile generale, principalele functii ale politiei,
cooperarea cu alte institutii ale statului si relatia cu diferite categorii de persoane, protectia ofiterilor de politie in
exercitarea atributiilor lor, utilizarea fortei, protectia datelor si informatiilor® si atitudinea fatd de coruptie®.
Respectarea principiilor si a normelor din cod este o datorie de onoare a politistului. Tncdlcarea principiilor si a
normelor stabilite Tn Codul de etica poate atrage raspunderea disciplinara, civila sau penala.

164. Art. 45 din Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului si art. 28-30 din Legea nr. 80/1995 privind Statutul
cadrelor militare impun interdictii/restrictii pentru ofiterii de politie (a se vedea, de asemenea, paragr. 186 - 187 de
mai jos). De asemenea, Legea nr. 161/2003 (privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice etc., a se vedea paragr. 53 de mai sus) contine dispozitii referitoare la
conflictele de interese si incompatibilitatile aplicabile functionarilor publici (a se vedea paragr. 94 si 102 de mai sus),
care se aplica Politiei (dar nu si jandarmilor avand in vedere statutul lor militar).

165. GET constata ca Codul de etica, elaborat in cooperare cu sindicatele si Corpul National al Politistilor, nu a fost
revizuit din 2005. Desi apare ca un text-cadru privind formatele institutionale etc., acesta contine doar dispozitii
limitate care abordeaza aspecte legate de integritate. Nu exista nicio referire la incompatibilitati, la contactele cu
terti, la activitatile externe si la restrictiile post-angajare. Chiar daca unele dintre aceste aspecte sunt acoperite de
alte dispozitii statutare, GET considera ca este utila abordarea normelor de etica si integritate intr-un singur text, din
motive de claritate si accesibilitate. in timp ce unele dintre caracteristicile ambelor institutii de aplicare a legii sunt
comune, exista, de asemenea, specificitati de serviciu pentru fiecare dintre Politie si Jandarmerie, care ar trebui sa fie
reflectate in cuprinsul acestuia si completate de orientari practice. In consecinti, GRECO recomandi ca (i) Codul de
etica aplicabil Politiei si Jandarmeriei sa fie revizuit, cu participarea activa a partilor interesate relevante din cadrul
Politiei si Jandarmeriei, pentru a acoperi in detaliu aspectele relevante privind integritatea (cum ar fi conflictele de
interese, incompatibilitatile, cadourile, contactele cu tertii, activitatile externe etc.) si (ii) Codul de etica sa fie
completat cu indrumari practice si exemple pentru personalul Politiei si Jandarmeriei.

Consiliere, formare si constientizare

166. Studentii Academiei de Politie participa la un curs de etica si integritate. DGA poate fi solicitata sa intervina,
dac3d este necesar. De asemenea, in conformitate cu Ordinul ministrului afacerilor interne nr. 62/2018%¢, DGA
desfasoara activitati de informare si formare anticoruptie pentru dezvoltarea capacitatii membrilor personalului MAI
(formare initiala si continua). Personalul nou recrutat are obligatia de a participa la activitatile de formare
anticoruptie Tn primele sase luni de la numire. Cursul de formare dureaza cel putin 120 de minute, iar programa
acestuia acopera subiecte precum infractiunile de coruptie, testarea integritatii profesionale, prezentarea Codului de
etic3 si prezentarea sistemului de protectie a denuntatorilor etc. In plus, toti membrii personalului MAI sunt obligati
sa participe la activitati de formare anticoruptie cel putin o data la trei ani. Cursul de formare dureaza cel putin 120
de minute si se axeaza in principal pe discutarea unor situatii ipotetice sau reale, fara a trece cu vederea aspecte
precum riscurile institutionale specifice structurilor MAI, avertizarea privind integritatea, obligatiile de raportare etc.

% https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/64812

8 Art. 17 (Protectia datelor si informatiilor) ,1. Politistul este obligat sa pastreze, in conditiile legii, asigurand respectarea drepturilor
persoanelor, secretul de stat si secretul de munca, precum si confidentialitatea deplind a datelor si informatiilor aflate in posesia sa si sa nu
le utilizeze in mod impropriu sau pentru castig personal.”

87 Art. 19 (Atitudinea fat3 de coruptie): ,,(1) Ofiterul de politie nu tolereazi actele de coruptie si nu abuzeaz3 de autoritatea publicd conferit3
de statutul sau. (2) Politistul nu trebuie sa pretinda sau sa accepte bani, bunuri sau valori pentru a-si indeplini sau nu atributiile profesionale
si nu va primi sarcini, sarcini sau lucrari care depdsesc competentele prevazute in fisa postului. (3) Politistul ia pozitia impotriva actelor de
coruptie din cadrul institutiei si informeaza superiorii si celelalte organe competente despre cazurile de coruptie de care a luat cunostinta.
(4) Ofiterul de politie nu isi poate folosi functia sau functia pentru a-si urmari interese personale.”

8 https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/201827
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n plus, managerii participa la un curs de formare de cel putin 120 de minute, care abordeaza subiecte precum rolul
lor in mentinerea unui climat de integritate, responsabilitatea in prevenirea practicilor de coruptie, riscurile si
vulnerabilitatile specifice managementului, testarea integritatii profesionale, prezentarea dilemelor etc. Continutul
cursului de formare poate fi adaptat pentru a se adresa mai bine grupului tintd. O data la doi ani, DGA realizeaza un
sondaj in randul membrilor personalului MAI cu privire la programul de formare, pentru a-l adapta la realitatile
cotidiene. n plus, atat Politia, cat si Jandarmeria au propriile centre de formare, care organizeazi cursuri de
prevenire a coruptiei si de promovare a integritatii. Numarul total de cursuri de formare organizate de DGA n ultimii
patru ani este urmatorul:

Anul Activitati Participanti

Politie Jandarmerie Politie Jandarmerie
2019 1.408 431 18.835 8.238
2020 294 146 3.211 2,225
2021 917 360 9.545 4,346
2022 1.097 386 13.246 5.470
Total 3.716 1.323 44.837 20.279

167. GET ia act de cadrul de formare existent privind prevenirea coruptiei, care pare a fi adecvat in formatul sau,
atat pentru formarea initiala, cat si pentru formarea continua. Cu toate acestea, GET a fost informat la fata locului ca
instruirile initiale si in timpul serviciului nu se desfasoara in mod regulat pentru toti ofiterii de aplicare a legii, nu in
ultimul rand din cauza numarului mare de membri ai personalului din Politie (58 000 de angajati) si Jandarmerie (22
500 de angajati). Acest lucru inseamna ca desfasurarea formarii initiale si a formarii continue ar trebui sa fie
consolidata in continuare pentru a viza toti ofiterii de aplicare a legii in activitate. GET considera ca este important ca
viitoarele cursuri de formare sa tina seama pe deplin de Codul de etica revizuit, precum si de orientarile practice,
care vor fi elaborate in cadrul punerii Tn aplicare a recomandarii precedente. La aceasta se adauga necesitatea de a
se asigura ca ofiterii de aplicare a legii au posibilitatea de a obtine consiliere confidentiala la nivel individual cu privire
la comportamentul etic in situatiile in care au indoieli. O astfel de consiliere merge dincolo de simpla posibilitate de a
cere indrumare din partea superiorilor ierarhici. Avand in vedere cele de mai sus, GRECO recomanda ca (i) avand in
vedere Codul de etica a carui revizuire urmeaza sa aiba loc, formarea initiala si continua cu privire la aspecte
relevante de integritate sa fie actualizata si furnizata tuturor ofiterilor de aplicare a legii; si (ii) sa se instituie un
mecanism de consiliere confidentiala in materie de etica si integritate in cadrul Politiei si Jandarmeriei.

Recrutare, cariera si conditii de serviciu

Recrutare

168. 1n conformitate cu art. 1 din Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului, membrii personalului politiei
sunt functionari publici cu statut special, Tharmati, care poartda de obicei o uniforma si exercita responsabilitati
stabilite prin lege. Personalul politiei este format din doua categorii: corpul ofiterilor de politie care au obtinut o
diploma de studii superioare (categoria A) si corpul agentilor de politie care au terminat liceul sau au urmat un curs
de Tnvatamant postliceal (categoria B). Prezentul raport se refera la corpul ofiterilor de politie (categoria A).

169. Recrutarea membrilor corpului ofiterilor de politie (categoria A) poate avea loc Tn una dintre urmatoarele
modalitati: numirea absolventilor unui program de licenta sau de masterat organizat de Academia de Politie
"Alexandru loan Cuza"; reangajarea fostilor ofiteri de politie pentru ocuparea unor posturi fara functii de conducere,
in conditiile legii; angajarea directa sau transferul din institutii apartinand sistemului de aparare, ordine publica sau
siguranta nationald; concurs sau examen.

170. Art. 23 din Legea nr. 550/2004 (privind Jandarmeria Romand) prevede ca personalul Jandarmeriei se

compune din personal militar si personal contractual. Personalul militar cuprinde ofiteri militari, maistri militari si
subofiteri. Prezentul raport se refera la ofiterii militari. Statutul personalului militar este reglementat in principal de
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Legea nr. 80/1995 (privind statutul personalului militar) si de regulamentele de aplicare. Recrutarea ofiterilor militari
urmeaza, in linii mari, acelasi model ca si cel al ofiterilor de politie, descris la paragr. 169 de mai sus.

171. Anexa nr. 2 (privind recrutarea politistilor) la Ordinul Ministrului afacerilor interne nr. 140/2016% (privind
activitatea de gestionare a resurselor umane n unitatile de politie) si anexa nr. 2 (privind recrutarea personalului
militar) la Ordinul Ministrului nr. 177/2016% (privind activitatea de management al resurselor umane in unitatile
militare) vizeazd in principal admiterea elevilor in institutiile de Tnvitdmant ale MAL. Tn functie de functiile pe care le
indeplinesc, ofiterii de politie pot lucra in functii non-manageriale (de executie) si in functii de conducere.

172. 1n ceea ce priveste verificarea noilor recruti, si ulterior vizitei la fata locului, autoritatile au ficut referire la
anexa nr. 2 a Ordinelor nr. 140/2016 si nr. 177/2016. GET constata ca anexa nr. 2 stabileste procedura de admitere a
candidatilor in institutiile de invatamant ale MAI si nu pare sa acopere celelalte categorii de recruti mentionate la
paragr. 169 de mai sus. Intrucat o dispozitie incredinteaza unitatilor de resurse umane sarcina de a "solicita Directiei
Generale de Protectie Interna (DGPI) sa efectueze verificari specializate asupra candidatului", GET ramane cu
impresia ca, datorita mandatului special al DGPI, care se aseamana cu un serviciu de informatii (a se vedea paragr.
144 de mai sus), verificirile se referd la autorizatia de securitate. intr-adevér, dupa cum sustin autoritatile, o astfel de
autorizatie de securitate este necesara pentru a avea acces la informatii clasificate, in conformitate cu Hotararea
Guvernului nr. 585/2002 privind standardele nationale de protectie a informatiilor clasificate. GET subliniaza faptul
ca verificarea integritatii, astfel cum este interpretata de GRECO, nu se refera la accesul la informatii clasificate in
temeiul legislatiei nationale. Este vorba despre efectuarea de verificari ale antecedentelor Tnainte de angajare,
verificari in legatura cu membrii de familie, rudele apropiate sau asociatii, verificari ale condamnarilor penale
anterioare, prezente sau intervenite, verificarea intereselor financiare, manipularea persoanelor si a resurselor,
verificarea posibilelor conflicte de interese legate de circumstantele individuale ale unei persoane care ar putea
afecta indeplinirea sarcinilor sale in general, nu in ultimul rdnd din cauza primirii oricaror notificari interne sau
externe. GET subliniaza faptul ca circumstantele personale se pot schimba in timp si, in unele cazuri, fac ca o
persoana sa fie mai vulnerabila la posibile riscuri de coruptie. Prin urmare, verificarea periodica a integritatii in timpul
serviciului, precum si Tn urma unei schimbari de serviciu sau la cererea sefului ierarhic, ar trebui sa devina o regula ca
instrument de prevenire si si fie reglementatd in mod corespunzitor. In consecinti, GRECO recomand3 ca
verificarile de integritate sa aiba loc inainte de recrutare si la intervale regulate pe parcursul carierei ofiterilor de
aplicare a legii, in functie de expunerea acestora la riscuri de coruptie si de nivelurile de securitate necesare,
precum si la reluarea functiilor in structurile Politiei sau ale Jandarmeriei. GET nu pierde din vedere testele de
integritate profesionald, care, astfel cum sunt descrise la paragr. 158 de mai sus, sunt efectuate de DGA ca activitate
de simulare pentru a stabili comportamentul si reactia unui membru al personalului si nu abordeaza preocuparile
exprimate Tn acest punct.

Numirea si promovarea intr-o functie superioard

173. Art. 8 din Legea nr. 218/2002 prevede ca Inspectorul General de politie, cu rang de secretar de stat, este
numit prin decizie a Prim-ministrului, la propunerea Ministrului afacerilor interne, care consulta Corpul National al
Polititistilor. Nu se organizeaza niciun concurs, deoarece este considerata o functie de demnitate publica. Inspectorii
generali adjuncti ai politiei sunt numiti de catre Ministrul afacerilor interne, la propunerea Inspectorului General, cu
consultarea Corpului National al Politistilor, dup& organizarea unui concurs public. In conformitate cu art. 2 din Legea
nr. 218/2002, directorul general al Directiei Generale de Politie a Municipiului Bucuresti si inspectorii sefi ai
inspectoratelor de politie judetene sunt numiti si revocati din functie prin ordin al Ministrului afacerilor interne, la
propunerea Inspectorului General, cu consultarea Corpului National al Politistilor, dupa organizarea unui concurs
public.

174. Art. 6 din Legea nr. 550/2004 prevede ca Inspectorul General al Jandarmeriei este numit de cdtre Ministrul
afacerilor interne. Inspectorul General al Jandarmeriei este asistat Tn exercitarea atributiilor sale de un prim-adjunct
si sef de cabinet si de adjuncti numiti, la propunerea sa, de catre Ministrul afacerilor interne, dupa organizarea unui
concurs public. Directorul General al Directiei Generale a Jandarmeriei Generale a Municipiului Bucuresti si seful
Brigdzii Speciale de Interventie sunt numiti de catre Inspectorul General al Jandarmeriei, in urma organizarii unui
concurs deschis.

8 https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/181616
% https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/183746
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175. Numirea si promovarea celorlalti ofiteri de politie se face de catre autoritatea imputernicitd sa faca numiri,
conform anexei 11 la Ordinele nr. 140/2016 si nr. 177/2016.

176. Art. 27* din Legea nr. 360/2002 (privind Statutul politistului) prevede c3 posturile de conducere vacante se
ocupd prin concurs sau prin numire directd. in plus, articolul 27% din aceeasi lege a introdus institutia
"Imputernicirii", care consta in numirea directa a unei persoane intr-o functie de conducere temporar vacanta,
pentru o perioada initiala de pana la sase luni, care poate fi reinnoita o singura data. Legea impune organizarea unui
concurs pentru ocuparea postului vacant la expirarea acestei perioade. Aceleasi dispozitii sunt prevadzute la art. 77*
din Legea nr. 80/1995 (privind statutul personalului militar) si in anexa 3 la Ordinul nr. 177/2016 in ceea ce priveste
Jandarmeria. Poate fi "imputernicit" un ofiter de politie care indeplineste conditiile din fisa postului, nu este cercetat
disciplinar sau nu se afla sub efectul unei sanctiuni disciplinare.

177. Tn urma vizitei la fata locului a reiesit cd fenomenele de numire directd si de imputernicire erau larg
raspandite in cadrul Politiei si al Jandarmeriei. Mai mult de 9% din toate posturile din MAI erau ocupate in virtutea
"Tmputernicirii". Desi, potrivit autoritatilor, imputernicirea este aplicata in situatii specifice pentru a asigura eficienta
si continuitatea managementului si pentru a valorifica potentialul profesional al ofiterilor de aplicare a legii, GET este
ingrijorata de prevalenta unor astfel de metode de numire in functii de conducere, care este lasata in intregime la
discretia superiorilor si pare lipsita de un proces obiectiv, transparent, public si bazat pe merit. Acest lucru ar trebui
remediat, Tn mod prioritar, prin asigurarea faptului ca toate numirile in functii de conducere sunt caracterizate de un
proces echitabil si public. GRECO recomanda ca, in mod prioritar, sa se ia masuri pentru a se asigura ca numirile in
functii de conducere, inclusiv prin imputernicire, se bazeaza strict pe merit si urmare a unor concursuri deschise,
standardizate si transparente.

Rotatie si mobilitate

178. Autoritatile au declarat in vizita la fata locului ca nu exista un sistem formal si structurat de rotatie a
posturilor in Politie si Jandarmerie, in timp ce legislatia garanteaza stabilitatea politistului la locul de munca. La
finalizarea institutiilor de invatamant, ofiterii de aplicare a legii sunt repartizati pe posturi in functie de necesitati, in
mod echilibrat, la nivel national, ceea ce, potrivit autoritatilor, asigura, intr-o anumita masura, o rotatie naturala a
posturilor. Managerii pot introduce un sistem de rotatie a ofiterilor de aplicare a legii in cadrul propriilor echipe. GET
precizeaza ca scopul rotatiei este de a evita ca ofiterii de aplicare a legii sa isi petreaca o parte semnificativa a carierei
lor, si uneori intreaga cariera, in anumite activitati sau zone geografice, in special acolo unde riscurile de coruptie pot
fi mai mari etc. Exista diverse modalitati de a realiza acest lucru, cum ar fi stimulentele si programele de dezvoltare
profesionala. Prin urmare, GRECO recomanda instituirea unui sistem institutional de rotatie in cadrul Politiei si al
Jandarmeriei, care ar putea fi aplicat, dupa caz, in domeniile considerate ca fiind in mod special expuse la riscuri
de coruptie.

Evaluarea performantelor si incheierea serviciului

179. Evaluarea performantelor este importanta pentru acordarea urmatorului grad profesional, pentru
identificarea nevoilor de formare profesionala continua si pentru promovarea unui ofiter de aplicare a legii. De
reguld, evaluarea performantelor se efectueaza o data pe an in ceea ce priveste toti ofiterii de aplicare a legii. Un
raport de evaluare a performantelor este intocmit de managerul ierarhic superior si aprobat de superiorul sau
ierarhic, Tn conformitate cu un set de criterii de evaluare. Fiecarui criteriu de evaluare i se atribuie note, pe baza
cirora se calculeazd un punctaj global. Tn functie de punctajul global, un ofiter de politie poate primi urmatoarele
calificative: foarte bine, bine, satisfacator si nesatisfacator, iar un ofiter militar, dupa cum urmeaza: exceptional,
foarte bine, bine, corespunzator, mediocru sau necorespunzator. Un ofiter de politie poate depune o contestatie
administrativa si poate fi initiata o actiune in instanta impotriva evaluarii performantelor.

180. Potrivit art. 69 din Legea nr. 360/2002, incetarea raporturilor de munca ale politistilor se dispune de catre una

dintre persoanele imputernicite si acorde gradele profesionale. Tncetarea contractului de muncd poate fi dispuss,

printre altele, in cazul in care un ofiter de politie a implinit varsta de pensionare, si-a pierdut capacitatea de munca,

demisioneaza, a fost numit intr-o alta functie publica, a fost demis din functie, a primit calificative nesatisfacatoare in

cursul ultimelor doua evaluari ale performantelor sale, a fost condamnat printr-o hotdrare judecatoreasca definitiva
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sau a comis o abatere profesionald. Decizia de incetare a contractului de munca poate fi contestata in fata instantei
administrative competente.

181. Tncetarea raporturilor de serviciu ale cadrelor militare poate fi dispusd de citre persoanele care au
competenta de a acorda grade militare, in conformitate cu art. 85 si 87 din Legea nr. 80/1995. incetarea raporturilor
de serviciu poate fi dispusa, printre altele, atunci cand ofiterii militari: au implinit varsta standard de pensionare; au
implinit limita de varsta pentru numirea intr-o functie publica, civild, cu conditia sa poata fi trecuti in rezerva; solicita
acest lucru din motive bine intemeiate; isi prezinta demisia; nu reusesc sa treaca testul de aptitudini fizice; comit
incalcari grave ale regulamentelor militare sau ale altor dispozitii legale; au fost considerati "inapti pentru serviciul
militar" sau "partial apti" de catre comisiile de expertiza medicala si militara sau au fost condamnati printr-o hotarare
judecatoreasca definitiva. Actele administrative de incetare a contractului de munca pot fi contestate in fata
instantei administrative competente.

Salarii si beneficii

182. Salariile medii lunare brute sunt prezentate in tabelul de mai jos.

Ofiter de politie Ofiter militar
Salariul lunar brut de debut (aprox. in euro) 884 1.273
Salariul mediu brut lunar (aprox. in euro) 1.336 1.586
Salariul maxim brut lunar (aprox. in euro) 4.872 1.972

183. Ofiterii de politie pot beneficia de o alocatie de chirie/locatie cuprinsa intre aproximativ 107 si 609 EUR pe
luna, de rambursarea cheltuielilor de transport, de o indemnizatie de relocare, de o indemnizatie de instalare in caz
de detasare, de o indemnizatie de delegare sau de detasare, de rambursarea cheltuielilor de cazare in conditiile
previzute de lege si de o indemnizatie anuald de hrand de aproximativ 2.615 EUR. In plus, acestia au dreptul la
uniforma si echipament specific si de serviciu, locuinta sociala sau de protocol, dupa caz. Militarul poate avea dreptul
la o indemnizatie de chirie, o indemnizatie de instalare si o indemnizatie de transport. Aceste alocatii inceteaza in
cazul Tncetarii contractului de munca. Verificarea si monitorizarea indemnizatiilor se realizeaza de catre biroul de
audit intern al MAI si de catre Curtea de Conturi.

Conflicte de interese

184. Datorita statutului lor de functionari publici (a se vedea paragr. 168 de mai sus), toti ofiterii de politie sunt
obligati sa respecte normele privind conflictele de interese aplicabile functionarilor publici, astfel cum sunt prevazute
in Legea nr. 161/2003 (a se vedea paragr. 94 de mai sus). Autoritatile fac trimitere, de asemenea, la art. 301 din
Codul penal, care incrimineaza conflictele de interese comise de functionarii publici®’.

185. 1n afard de art. 301 din Codul penal care prevede infractiunea de conflict de interese, astfel de conflicte de
interese nu sunt reglementate in sine in ceea ce priveste Jandarmeria. Doar persoanele cu functii de conducere si de
control in cadrul Jandarmeriei sunt obligate sa depuna declaratii de avere si de interese, in conformitate cu Legea nr.
176/2010 (privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice). Avand in vedere rolul central pe care
il joaca prevenirea conflictelor de interese in orice cadru de reglementare anticoruptie, GET considera ca este
important ca, in ciuda statutului militar al Jandarmeriei, sa fie introduse norme privind declararea si abordarea
conflictelor de interese. GRECO recomanda stabilirea unor norme si proceduri care sa reglementeze divulgarea si
gestionarea conflictelor de interese in cadrul Jandarmeriei. Acest domeniu ar putea beneficia Tn continuare de
orientari mai elaborate, inclusiv de exemple practice privind situatiile care pot aparea in rutina zilnica si posibilele
modalitati de abordare a acestora (a se vedea, de asemenea, paragr. 165 de mai sus).

L Art. 301 din Codul penal: ,Conduita functionarilor publici care, in exercitarea atributiilor lor profesionale, au indeplinit un act sau au
participat la luarea unei decizii care a avut ca rezultat, direct sau indirect, un castig material pentru ei insisi, sotii lor. , pentru o ruda sau
socru pana la gradul Il, ori pentru o alta persoana cu care au fost in relatii de afaceri sau de munca tn ultimii cinci ani ori de la care au primit
ori beneficii de orice fel, se pedepsesc cu inchisoare de la unu la cinci ani si interzicerea exercitarii dreptului de a ocupa o functie publica.”
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Interzicerea sau restrangerea anumitor activitati

Incompatibilitdti si activitdti externe

186. 1n plus fatd de regimul incompatibilitdtilor aplicabil functionarilor publici (a se vedea paragr. 102 de mai sus),
care se extinde si la ofiterii de politie, art. 45 din Legea nr. 360/2002 (privind statutul politistului) prevede o serie de
interdictii, cum ar fi: sa fie membru al unui partid politic; sa exprime opinii sau preferinte politice la locul de munca
sau in public; sa candideze pentru functii in autoritatile locale, in Parlament sau pentru functia de Presedinte al
Romaniei; sa exprime 1n public opinii contrare intereselor tarii; sa declare sau sa participe la greve, precum si la
mitinguri, demonstratii sau orice alte adunari cu caracter politic; sa desfasoare, direct sau prin intermediari, activitati
comerciale sau sa participe la administrarea sau conducerea unor societati comerciale, cu exceptia calitatii de
actionar; sa desfdasoare activitati lucrative care ar aduce atingere onoarei sau demnitatii politistului sau institutiei din
care face parte sau ar incalca regimul juridic al conflictului de interese si al incompatibilitatilor.

187. Art. 28-30 din Legea nr. 80/1995 (privind statutul ofiterilor militari) prevad ca este interzis ca un ofiter militar,
printre altele, sa faca parte din partide, formatiuni sau organizatii politice sau sa desfasoare propaganda prin orice
mijloace sau alte activitati in favoarea acestora sau a unui candidat independent la o functie publica; sa candideze la
alegerile pentru administratia publica locald, Parlamentul Romaniei, Parlamentul European si pentru functia de
Presedinte al Romaniei; sa declare sau sa participe la greve, sa exprime opinii politice in public, sa exprime opinii
publice contrare intereselor tarii si ale fortelor armate; sa participe la mitinguri, demonstratii, procesiuni, adunari sau
reuniuni de natura politica sau sindicala si sa fie membru unic sau sa participe direct la conducerea sau administrarea
unor organizatii sau societati, cu exceptia celor numiti in consiliile de administratie ale societatilor autonome si ale
societatilor aflate in subordinea, in coordonarea sau sub autoritatea Ministerului Afacerilor Interne si ale filialelor
acestora, din cadrul sau in legatura cu industria de aparare.

188. Anexa nr. 10 la Ordinele nr. 140/2016 (privind Politia) si nr. 177/2016 (privind Jandarmeria) reglementeaza
exercitarea oricarui tip de activitati remunerate in afara serviciului. Ofiterii de aplicare a legii pot desfasura alte
activitati remunerate in afara programului de lucru daca (i) indeplinirea noilor atributii nu afecteaza eficienta
indeplinirii atributiilor functiei de baza detinute in cadrul fortelor respective; (ii) in activitatea desfasurata, nu
utilizeaza echipamente, materiale, date si informatii aflate in folosinta unitatii din care fac parte; (iii) personalul
medico-militar va continua sa indeplineasca sarcini de garda care nu afecteaza programul de asistenta medicala al
unitatii Tn care este incadrat; (iv) desfasoara activitati lucrative in alte organizatii sau societati decat cele care
furnizeaza bunuri, executa lucrari sau presteaza servicii pentru unitatile MAI.

189. Ofiterii de aplicare a legii care intentioneaza sa desfdasoare activitati remunerate in afara serviciului sunt
obligati sa solicite aprobarea sefului/comandantului unitatii prin intermediul unui raport scris, care trebuie sa
cuprinda denumirea si obiectul de activitate al entitatii, detalii privind activitatile ce urmeaza a fi desfasurate,
programul de lucru, drepturile si obligatiile lor Tn cadrul entitatii angajatoare, orice alte informatii pe care le
considera utile. Dupa fnregistrare, raportul, avizat de superiorul direct, se depune la biroul de resurse umane.
Seful/comandantul unitétii va analiza raportul. in cazul in care, in urma verificarilor, seful/comandantul consider3 ca
activitatile care urmeaza sa fie desfasurate contravin dispozitiilor regulamentului, acesta nu va aproba raportul.
Motivele neaprobdrii vor fi notificate ofiterilor de politie. Tn cazul in care apar modificiri in exercitarea activitatilor
platite in afara unitatii, ofiterii de aplicare a legii sunt obligati sd informeze seful/comandantul unitatii in termen de
cinci zile.

190. GET doreste sa sublinieze faptul ca normele privind activitatile externe sunt esentiale pentru o buna
gestionare a conflictelor de interese. Desi pare sa existe un sistem adecvat de autorizare a activitatilor externe, GET a
inteles cd nu existd o evidentd centralizatd a autorizatiilor acordate pentru a asigura coerenta acestora. In plus, desi
legea impune obligatia agentului Tnsarcinat cu aplicarea legii de a actualiza informatiile, nu exista un sistem
institutionalizat de monitorizare. In opinia GET, dezvoltarea in continuare a actualului sistem de autorizare pentru
activitatile externe ar aduce, fara indoiala, contributii valoroase in scopul evaluarii riscurilor. GRECO recomanda (i)
crearea unui registru al activitatilor externe/secundare in cadrul Politiei si al Jandarmeriei si (ii) dezvoltarea unor
mecanisme de supraveghere efective in acest sens.
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Cadouri

191. Art. 19 alin. 2 din Codul de etica si deontologie profesionala al politistilor, care se aplica atat Politiei, cat si
Jandarmeriei, prevede ca un ofiter de aplicare a legii nu va solicita sau accepta bani, bunuri sau valori pentru a-si
indeplini sau a nu-si indeplini sarcinile profesionale. De asemenea, art. 43 din Legea nr. 360/2002 (privind statutul
politistului) prevede interdictia de a primi, solicita, accepta, direct sau indirect, pentru sine sau pentru altii, datorita
statutului sau oficial, cadouri sau alte avantaje.

192. Tn conformitate cu art. 1 din Legea nr. 251/2004 (cu privire la cadourile de protocol, a se vedea paragr. 107 de
mai sus), dispozitiile acesteia se aplica tuturor ofiterilor de politie, avand in vedere statutul lor de functionari publici
cu statut special, precum si persoanelor cu functii de conducere si control in cadrul Jandarmeriei care sunt obligate
sa depund o declaratie de avere si de interese. In acest sens, GET fsi mentine aceleasi observatii pe care le-a ficut cu
privire la PTEF si face trimitere la recomandarea de la paragr. 109 de mai sus.

Folosirea abuzivd a resurselor publice

193. Raspunderea ofiterului militar este reglementata de Instructiunea Ministrului nr. 114 din 22 iulie 2013 privind
raspunderea materiala a personalului pentru pagubele cauzate MAI, emisa in aplicarea Ordonantei Guvernului nr.
121/1998 privind raspunderea materiald a personalului militar. Instructiunea Ministrului si Ordonanta Guvernului se
aplicau, de asemenea, ofiterilor de politie. Cu toate acestea, la 27 aprilie 2023, Curtea Constitutionald a Romaniei a
declarat ca aplicarea acestora nu se poate extinde la ofiteri de politie, care sunt considerati functionari publici cu
statut special. De la data publicarii deciziei Curtii Constitutionale in Monitorul Oficial si pana la adoptarea unui act
normativ care sa reglementeze raspunderea materiala a politistilor, aceasta raspundere va fi reglementata de art.
499-500 din Codul administrativ si de art. 254-259 din Codul muncii.

Contacte cu terte pdrti, informatii confidentiale

194. Art. 17 alin. 1 din Codul de etica si deontologie profesionala al politistului prevede ca ofiterul de aplicare a
legii este obligat sa pastreze, in conformitate cu legea, asigurand totodata respectarea drepturilor persoanelor,
secretul de stat si secretul de serviciu, precum si confidentialitatea deplina a datelor si informatiilor pe care le detine
si sa nu le utilizeze Tn mod necorespunzdtor sau in interes personal. Art. 42 lit. a) si art. 45 alin. 3 din Legea nr.
360/2002 (privind statutul politistului) prevede pdastrarea secretului profesional si a confidentialitatii datelor
clasificate obtinute de ofiterul de politie in timpul exercitarii atributiilor sale, care nu pot fi facute publice pe o
perioadd de cinci ani de la incetarea raporturilor sale de muncd, cu exceptia cazului in care legea prevede altfel. in
plus, art. 8 din Legea nr. 80/1995 (privind statutul ofiterului militar) prevede, printre altele, ca ofiterul militar are
obligatia de a pastra cu strictete secretul militar, de stat si de serviciu, precum si caracterul confidential al anumitor
activitdti si documente. Tn plus, art. 227, 304 si 305 din Codul penal reglementeazd infractiunile de divulgare a
secretului profesional, divulgare a informatiilor secrete de serviciu sau nepublice si, respectiv, neglijenta in pastrarea
informatiilor, care se pedepsesc cu amenda sau cu o pedeapsa cu inchisoarea.

Restrictii post-angajare

195. Nu exista restrictii post-angajare pentru ofiterii de aplicare a legii (LEO) la incetarea activitatii. GET a fost
informat ca LEO se pot pensiona dupa 21 de ani de serviciu, varsta medie de pensionare fiind de aproximativ 40 de
ani. Cu toate acestea, autorititile nu au furnizat nicio cifrd in ceea ce priveste ratele post-angajare. intrucat
posibilitatea de a se angaja in exterior poate implica riscuri (de exemplu, oferirea de locuri de munca in semn de
recompensa, pastrarea canalelor de comunicare cu fostii colegi si valorificarea experientei si cunostintelor privind
procedurile politienesti in avantajul noului angajator), GRECO recomanda efectuarea unui studiu privind activitatile
desfasurate de ofiterii de aplicare a legii dupa ce parasesc Politia si Jandarmeria si, daca este necesar, in lumina
constatarilor, adoptarea unor norme care sa asigure transparenta si sa limiteze riscurile de conflicte de interese.

Declararea bunurilor, veniturilor, datoriilor si intereselor

Cerinte privind declararea
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196. Art. 1 din Legea nr. 176/2010 (privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, a se vedea
paragr. 54 de mai sus) prevede ca toti ofiterii de politie, avand in vedere statutul lor de functionari publici cu statut
special, precum si persoanele cu functii de conducere si de control in cadrul Jandarmeriei, sunt obligati sa depuna o
declaratie de avere si de interese (a se vedea paragr. 114-116 de mai sus). Ceilalti ofiteri militari nu au obligatia de a-
si declara bunurile si interesele, cu exceptia cazului in care functia lor face parte dintr-un proiect finantat din fonduri
externe sau bugetare [a se vedea art. 1 alin. 1 pct. 36 din Legea nr. 176/2010].

197. GET este constienta de faptul ca nu este neobisnuit ca obligatiile de divulgare a informatiilor financiare pentru
ofiterii de aplicare a legii, care au un statut militar si nu sunt considerati functionari publici, sa se limiteze la posturile
de conducere, care sunt mai expuse la coruptie decat subordonatii lor. Chiar si asa, este foarte posibil sa existe si alte
posturi predispuse la coruptie in care utilizarea divulgarii financiare poate fi utila Tn scopuri preventive, de exemplu,
pentru functionarii care se ocupa de deciziile privind achizitiile publice. Mai mult, daca va fi vreodata dezvoltata in
viitor pentru toti membrii personalului Jandarmeriei, divulgarea financiara nu ar trebui sa fie vazuta doar ca o
obligatie, ci si ca o oportunitate pentru ca sistemul sa contribuie la prevenirea situatiilor care ar putea duce in cele
din urma la coruptie. GET incurajeaza autoritatile sa examineze aceasta chestiune in legatura cu Tmbunatatirile
sistemului de verificare recomandate la paragr. 172 de mai sus.

Mecanisme de evaluare
198. Odata colectate de catre departamentul de resurse umane al MAI, inspectorii de integritate ai Agentiei
Nationale de Integritate sunt responsabili de examinarea declaratiilor de avere si de interese, dupa cum s-a explicat

la paragr. 117 si 118 de mai sus.

Supraveghere si punere in aplicare

Audit intern si control

199. Auditul intern este exercitat de conducerea ierarhicd in cadrul Politiei si al Jandarmeriei. Tn plus, in cadrul
Politiei si al Jandarmeriei au fost infiintate directii de control intern, cu o competenta generala pentru efectuarea de
anchete privind presupusele incalcari ale dispozitiilor deontologice sau penale comise de ofiteri de politie si,
respectiv, de ofiter militar (cu exceptia infractiunilor de coruptie, care sunt de competenta DGA), la primirea unor
plangeri sau notificari. La nivelul inspectoratelor de politie teritoriale/judetene sunt infiintate birouri de control, care
au competenta de a investiga infractiunile penale si disciplinare comise de personalul local. Orice constatare facuta
de birourile de control este raportata sefului entitatii, iar constatarile altor investigatii penale sunt raportate direct
procurorului. La nivelul Jandarmeriei Romane, au fost infiintate structuri specializate de control doar in doua unitati
teritoriale: Directia Generala de Jandarmi Bucuresti si Brigada Speciald de Interventie a Jandarmeriei. La nivelul
celorlalte unitati teritoriale, Procurorul General al Parchetului de pe 14ng4 inalta Curte de Casatie si Justitie a numit
ofiteri in cadrul birourilor speciale de cercetare penald. Acestia au competenta de a efectua actiuni de investigare a
infractiunilor comise de jandarmi in urma delegarii de catre procuror, care are responsabilitatea exclusiva de a
efectua urmarirea penalda. Comandantul unitatii poate desemna orice jandarm din subordine pentru a efectua
anchete privind abateri disciplinare, fara a fi necesar ca acesta sa aiba un statut special.

200. Cetatenii care sunt nemultumiti de rezultatele directiilor de control intern ale Politiei si Jandarmeriei pot
depune o plangere la Corpul de Control al Ministrului®’. Acesta este o structura operativa centrald, infiintata la nivel
de directie generala, fara personalitate juridica, aflata in subordinea directa a inistrului afacerilor interne, care are o
competenta materiala si teritoriala generala in efectuarea de controale asupra entitatilor MAI, inclusiv asupra Politiei
si Jandarmeriei. Activitatea specifica de control consta in analizarea, verificarea si masurarea realizarii cantitative si
calitative a obiectivelor, activitatilor sau sarcinilor, compararea acestora cu obiectivele planificate si indicarea
masurilor care se impun pe parcursul sau la sfarsitul acestei activitati, pentru mentinerea starii de normalitate a
activitatii organizatiei.

201. 1n cadrul MAI, Directia de Audit Public Intern® este structura de specialitate care desfisoara misiuni de audit
public intern asupra tuturor activitatilor entitatilor incluse in structura organizatorica a MAI, inclusiv Politia si



https://www.mai.gov.ro/despre-noi/organizare/aparat-central/directia-audit-public-intern/
https://www.mai.gov.ro/despre-noi/organizare/aparat-central/corpul-de-control-al-ministrului/

Jandarmeria, privind formarea si folosirea fondurilor publice si a proprietatii publice, precum si buna administrare a
veniturilor si cheltuielilor. La fiecare doi ani, Directia de Audit Public Intern evalueaza toate activitatile preventive
care au fost desfasurate de DGA si de celelalte institutii de aplicare a legii pentru a sprijini implementarea politicilor
anticoruptie la nivelul MAI, inclusiv activitatile legate de implementarea metodologiei riscului de coruptie. DGA emite
un raport privind vulnerabilitatile si riscurile de coruptie, care au fost analizate la nivelul structurilor MAI.

202. Finalmente, DGA este responsabild de investigarea infractiunilor de coruptie in cadrul Politiei si Jandarmeriei,
precum si in cadrul tuturor structurilor MAI. Din punct de vedere operational, acestia depind de procurorii insarcinati
cu ancheta si nu primesc ordine de la conducerea lor ierarhica administrativa.

Audit extern si control

203. Organele externe de audit ale Politiei si Jandarmeriei includ Curtea de Conturi (a se vedea paragr. 90 de mai
sus), Avocatul Poporului (a se vedea paragr. 91 de mai sus), Corpul de Control al Prim-ministrului (a se vedea paragr.
89 de mai sus) si Autoritatea Nationala de Supraveghere pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal, care poate
efectua investigatii din oficiu sau la sesizare cu privire la respectarea regulilor privind prelucrarea datelor cu caracter
personal. Tn cazuri speciale, Politia si Jandarmeria pot fi solicitate si intocmeascd rapoarte sau si rdspundi la
intrebari in anchetele efectuate de Parlament.

204. 1n procedurile penale, organele care exercitd supraveghere externd sunt parchetele de pe langa tribunal
pentru infractiunile de mica coruptie prevazute de Codul penal, si DNA pentru coruptie la nivel mediu si inalt (a se
vedea paragr. 125 de mai sus). Parchetele si DNA exeercita controlul si coordonarea de ansamblu a cercetarilor
penale efectuate de Politie si Jandarmerie. Activitatile de urmarire penala sunt raportate direct procurorului.

Sistemul de contestatii

205. Cetatenii pot depune petitii in conformitate cu Ordonanta Guvernului nr. 27/2002 privind reglementarea
activitatii de solutionare a petitiilor si cu Ordinul Ministrului afacerilor interne nr. 33/2020. Petitiile pot fi facute
personal, prin e-mail sau online si sunt gestionate de departamentele de relatii publice. Politia si Jandarmeria au
obligatia sa raspunda in maximum 30 de zile sau, daca termenul a fost prelungit, nu mai tarziu de 45 de zile de Ila
data Tnregistrarii petitiei. Cetatenii au dreptul de a se plange impotriva raspunsului primit la un nivel superior in
cadrul Politiei si Jandarmeriei, de exemplu la Directia Control Intern sau la unitatea de parchet, in functie de
continutul plangerii.

206. DGA este responsabila pentru primirea plangerilor privind coruptia si abaterile conexe comise de ofiterii de
aplicare a legii. De asemenea, a infiintat un call center anticoruptie, la care cetatenii pot suna si depune o plangere.
DGA organizeaza campanii/activitdti de prevenire a coruptiei in randul ofiterilor de aplicare a legii si pentru cresterea
constientizarii oficialilor publici si a cetatenilor cu privire la cauzele si consecintele implicarii in fapte de coruptie. De
asemenea, participa la activitati similare initiate de alte institutii publice.

Obligatiile raportdrii si protectia avertizorului in interes public

207. Toti ofiterii de aplicare a legii sunt obligati sa raporteze presupuse infractiuni de coruptie, in conformitate cu
obligatiile legale interne. Omisiunes sesizarii constituie infractiune conform art. 267 din Codul penal.

208. Legea nr. 571/2004°* a reglementat protectia avertizorilor care semnaleaza incalcari ale legii in autoritatile
publice, institutii publice si alte entitati. Art. 6 stipuleaza ca sesizarea poate fi facuta, alternativ sau cumulativ, catre
un numar de canale de raportare (interne sau externe). Acea lege a fost abrogata odata cu intrarea in vigoare a Legii
nr. 361/2022% din 16 decembrie 2022, care a transpus Directiva (UE) 2019/1937°° a Parlamentului European si a
Consiliului din 23 octombrie 2019. Este permisa raportarea, printre altele, a abaterilor disciplinare, a contraventiilor
si a infractiunilor si a incalcarilor legii. Raportarea se poate face in scris, pe hartie sau in forma electronica, prin
telefon sau alte sisteme de mesagerie vocald sau printr-o intalnire fatd in fatd. In conformitate cu art. 6, raportarea

% https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/57866
% https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/262872
% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019L1937
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anonima poate fi acceptata in masura in care contine indicii de incalcare a legii. Confidentialitatea avertizorului
trebuie protejat. In conformitate cu art. 27, drepturile si masurile previzute de prezenta lege nu pot face obiectul
unei renuntari sau limitari prin niciun acord, forma sau conditie.

209. Art. 5din Legea nr. 361/2022 prevede raportarea interna si externa. Art. 8 si 9 prevad obligatia autoritatilor
publice de a stabili canale si proceduri interne de raportare; sa pastreze confidentialitatea, sa tina evidenta fiecarui
raport primit si s prelucreze datele cu caracter personal in conformitate cu legea. In conformitate cu art. 33
autoritatile publice sunt obligate sa-si revizuiasca procedurile existente si sa le aduca in conformitate cu dispozitiile
legii, Tn termen de 45 de zile de la data intrarii sale in vigoare. Legea incurajeaza utilizarea prioritara a canalului intern
de raportare. Avertizorul in interes public poate, totusi, sa aleaga intre canalul de raportare intern si canalul de
raportare extern. Atunci cand alege canalul de raportare, avertizorul poate lua in considerare aspecte precum:
(i) existenta riscului de represalii la raportarea prin canale interne; si (i) imposibilitatea remedierii efective a incalcarii
prin intermediul canalelor interne de raportare. In conformitate cu art. 12, Agentia Nationald de Integritate (ANI) a
fost desemnatd canal extern de raportare, avand competenta sa primeasca sesizari despre incalcari ale legii.
Conform art. 24, ANI va oferi consiliere si informatii privind masurile de protectie aplicabile avertizorilor precum si
asistenta in fata autoritatilor competente.

210. Pe langa canalele de raportare interne si externe, un avertizor de interes public poate dezvalui public
informatii cu privire la Tncalcarea legii catre presa, sindicate, patronate, organizatii ale societatii civile, comisii
parlamentare etc. daca este indeplinita una dintre urmatoarele conditii: (i) daca considera ca nu au fost luate masuri
corespunzatoare in termenul limita Tn urma raportarii interne si externe sau (ii) are motive rezonabile sa creada ca
incdlcarea poate constitui un pericol iminent sau evident pentru interesul public sau riscul unui prejudiciu care nu
mai poate fi remediat sau, in cazul raportarii externe exista un risc de represalii sau o probabilitate redusa ca
incalcarea sa fie remediata efectiv avand in vedere circumstantele specifice ale raportarii.

211. Art. 22 prevede forme de represalii care sunt interzise. Art. 23 prevede posibilitatea avertizorului de a
contesta masurile de represalii luate impotriva sa. Astfel, legea mandateaza instanta competenta sa dispuna masuri
provizorii Tnainte de incheierea procedurii, precum si masuri de protectie in hotirarea sa asupra fondului. Tn astfel de
proceduri judiciare a fost recunoscuta inversarea sarcinii probei. Art. 21 prevede ca avertizorul in interes public nu va
fi tras la raspundere, pentru orice raportare efectuata in conditiile legii.

212. GET saluta adoptarea noii legi privind protectia avertizorilor in decembrie 2022 (Legea nr. 361/2022), care
pare sa fi sporit cadrul de reglementare in domeniu si a crescut nivelul de protectie oferit avertizorilor, de exemplu
prin prevederea unei serii de interdictii de represalii, inversarea sarcinii probei in litigiile prin care se contesta
masurile de represalii, adoptarea de masuri provizorii impotriva represaliilor, adoptarea masurilor de protectie de
catre un tribunal la incheierea procedurii, furnizarea de consiliere, informare si asistenta juridica gratuita a
avertizorilor, etc. Tn orice caz, GET a remarcat c& noua lege a a stabilit o ierarhie a canalelor de raportare (raportare
interna, externa si publicd), comparativ cu actul abrogat (Legea nr. 571/2004), conform caruia avertizorul era liber sa
aleaga oricare dintre canalele de raportare pe care dorea sa le foloseasca. Avand in vedere acest lucru, GET considera
ca noua lege de protectie a avertizorului public ar trebui promovata la toate nivelurile Politiei si Jandarmeriei pentru
a stimula raportarea coruptiei si abaterilor de citre personalul ambelor institutii. in plus, autoritatile publice, precum
Politia si Jandarmeria, ca si Ministerul Afacerilor Interne, ar trebui sa-si alinieze regulile si procedurile interne cu
cerintele statutare, conform prevederilor art. 45 din noua lege. GRECO recomanda ca (i) Politia si Jandarmeria,
precum si Ministerul Afacerilor Interne sa realizeze o revizuire a regulilor si procedurilor actuale privind avertizorii
pentru a fi conforme cu noua lege de protectie a avertizorilor in interes public, si (ii) ofiterii de aplicare a legii sa
fie instruiti si informati in mod regulat cu privire la canalele de raportare si la masurile de protectie a avertizorilor
prevazute in noua lege privind protectia avertizorilor in interes public. Acest lucru ar trebui sa mearga in paralel cu
resursele si mijloacele sporite alocate ANI (vezi recomandarea de la paragr. de mai sus), care, pe langa faptul ca
actioneaza ca mecanism de revizuire a declaratiilor de avere si interese, i s-a incredintat noul rol de canal extern de
raportare.

Proceduri disciplinare si alte proceduri administrative
213. Potrivit art. 57 din Legea nr. 360/2002 (privind statutul politistului), vor constitui abateri disciplinare

urmatoarele fapte, cu conditia ca acestea sa nu fie considerate infractiuni: comportarea necorespunzatoare in
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serviciu, familie sau societate care dauneaza onoarei, probitatii profesionale a politistului sau reputatiei institutiei;
incalcari ale normelor de confidentialitate a activitatilor desfasurate; nerespectarea prevederilor juramantului de
credinta; incalcari ale prevederilor referitoare la incompatibilitati, conflicte de interese si interdictii stabilite de lege.
Tn conformitate cu art. 58, pot fi aplicate urméatoarele sanctiuni disciplinare: mustrare scrisd, reducerea salariului cu
5-20% pe o perioada de la una pana la trei luni, amanarea promovarii pentru un grad profesional superior sau o
functie superioara pe o perioada de la unu la trei ani, retrogradarea si demiterea din functie.

214. Sanctiunile disciplinare se aplica in urma efectuarii unei cercetari prealabile, care are ca scop stabilirea
existentei abaterii disciplinare si a vinovatiei. Cercetarea prealabila se dispune de catre una dintre persoanele
enumerate la art. 59 alin. 2, inclusiv seful de unitate. Este efectuatd de un ofiter de politie judiciara. Articolul 59°
prevede ca dosarul de cercetare prealabild, inclusiv procesul-verbal, se inainteaza persoanei care a dispus cercetarea
care poate decide asupra aplicarii sanctiunilor disciplinare de mustrare si reducere de salariu. Impunerea altor masuri
disciplinare necesita consultarea Colegiului disciplinar, constituit la nivelul IGPR, in conformitate cu art. 62.
Concluziile Colegiului de disciplina privind existenta sau inexistenta abaterii disciplinare si vinovatia sau nevinovatia
ofiterului de politie cercetat sunt obligatorii pentru persoana care a dispus cercetarea, iar propunerea privind
sanctiunea disciplinara are caracter consultativ. Dreptul de a aplica o sanctiune disciplinara revine persoanei care a
dispus cercetarea.

215. Procedurile disciplinare nu sunt publice. Ele se desfasoara pe baza acestor principii: respectarea prezumtiei de
nevinovatie, procedura contradictorie, proportionalitate, respectarea dreptului la apdrare, legalitatea si unicitatea
sanctiunii. Art. 61 prevede ca politistul vatamat poate contesta o sanctiune disciplinara la organul administrativ
superior si, ulterior, la instanta de contencios administrativ.

216. Potrivit art. 34! din Legea nr. 80/1995 (privind statutul ofiterului militar), incalcarile prevederilor legale,
regulamentelor militare, ordinelor si instructiunilor de catre comandantii/superiorii militari pot constitui abateri
disciplinare, daca nu sunt calificate drept infractiune. Aceasta ar include, de asemenea, incalcdrile Codului de Etic3,
regulile privind incompatibilititile etc. In functie de gravitatea infractiunii, art. 35 prevede urméitoarele sanctiuni
disciplinare: avertisment, mustrare scrisa, reducerea salariului cu pana la 10% pe o perioada de maximum trei luni,
reducerea salariului de comanda cu 5-10% pentru maximum o perioada de trei luni, amanarea avansarii la urmatorul
grad profesional, retrogradarea si trecerea in fortele de rezerva (adica pensionarea sau eliberarea din serviciu).
Articolul 35" prevede c3 primele patru sanctiuni disciplinare se aplicd de citre comandantul/seful unitatii militare;
impunerea de sanctiuni privind amanarea avansarii si retrogradarii este rezervata comandantilor/sefilor care au
autoritatea de numire; iar sanctiunea trecerii in rezerva se aplica de catre seful institutiei militare.

217. Comandantul unitatii militare dispune efectuarea unei cercetari disciplinare prealabile asupra unei presupuse
abateri, in conditiile art. 35°. Se intocmeste un proces-verbal care se transmite celui care a dispus cercetarea
prealabild. Tn conformitate cu art. 357, acesta/aceasta poate aplica una dintre sanctiunile previzute de lege sau poate
trimite raportul de cercetare si propunerea facuta Colegiului disciplinar, constituit la nivelul IGJR. Hotararea
Colegiului de disciplind se comunica militarului de catre comandant/seful ierarhic. Militarul in cauza are dreptul de a
folosi o cale de atac administrativa si, ulterior, o actiune la instanta de contencios administrativ.

Proceduri penale si imunitati

218. Ofiterii de politie sau jandarmii nu beneficiaza de nicio imunitate sau alt privilegiu procedural. Ei sunt subiect
al procedurii penale comune.

Statistici
219. Informatiile cu privire la sanctiunile disciplinare aplicate ofiterilor de aplicare a legii nu sunt publice.
Statisticile privind procedurile disciplinare Tmpotriva ofiterilor de aplicare a legii sunt facute publice Tn rapoartele

anuale ale fiecareia dintre Politie si Jandarmerie si sunt prezentate mai jos.

Politia Romana

Sanctiuni disciplinare / An 2020 2021 2022 | Total |
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Mustrare scrisa 335 818 1.266 2.419
Reducerea salariului cu 5-20% pe o
L . o 82 107 183 372
perioada de la una pana la trei luni
Amanarea promovarii in gradul
profesional superior sau pe o functie
superioara pe o perioada de la unu pana 23 8 26 >
la trei ani
Retrogradarea 9 6 9 24
Demiterea din functie 13 5 12 30
Total 462 944 1.496 2.902
Jandarmeria Romana
2020
Sanctiuni disciplinare Ofiteri Maistri Subofiteri Total
militari
Avertisment 32 2 200 234
Mustrare scrisa 5 0 84 89
Reducerea salariului cu pana la 10% pe 1 0 c 6
o perioada de maximum trei luni
Reducerea salariului de comanda cu 5- : : 0 :
10% pe o perioadd de maximum trei luni
Amanarea promovarii in grade
profesionale pe o perioada de 1-2 ani 1 0 ! 8
Retrogradarea 0 0 0 0
Transfer in fortele de rezerva 0 0 0 0
Total 39 2 296 337
2021
Sanctiuni disciplinare Ofiteri Maistri Subofiteri Total
militari
Avertizare 36 0 240 276
Mustrare scrisa 6 0 69 75
Reducerea salariului cu pana la 10% pe o
perioada de maximum trei luni 1 0 23 24
Reducerea salariului de comanda cu 5- 1 0 0 1
10% pe o perioada de maximum trei luni
amanarea avansarii la urmatorul grad : 0 c c
profesional unul sau doi ani
Degradarea 0 0 0 0
Transfer in fortele de rezerva 1 0 1 2
Total 45 0 338 383
2022
Sanctiuni disciplinare Ofiteri Maistri Subofiteri Total
militari
Avertisment 26 0 125 151
Mustrare scrisa 3 0 34 37
Reducerea salariului cu pana la 10% pe o
0 0 6 6

perioada de maximum trei luni
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Reducerea salariului de comanda cu 5- 1 0 0 1
10% pe o perioada de maximum trei luni
amanarea avansarii la urmatorul grad 1 0 4 c
profesional unul sau doi ani
Retrogradarea 0 0 0 0
Transfer in fortele de rezerva 0 0 0 0
Total 31 0 169 200
2023(01.01.2023 — 15.05.2023)
Sanctiuni disciplinare Ofiteri Maistri Subofiteri Total
militari

Avertisment 8 0 43 51
Mustrare scrisa 0 0 15 15
Reducere de pana la 10% din salariul
functionarului pe o perioada de 1 0 2 3
maximum 3 luni
Reducerea salariului de comanda cu 5-

. . 0 0 0 0
10% pana la 3 luni
Amanarea promovarii in gradul urmator
cu lsau 2 ani 0 0 ! !
Retrogradarea in pozitie pana la nivelul
gradului detinut 0 0 0 0
Transfer in rezerva 0 0 0 0
Total 9 0 61 70

220. Informatiile despre cazurile de coruptie investigate de DGA sunt facute publice pe site-ul acesteia si
informatiile despre procedurile judiciare pe site-ul parchetului. in 2020, in urma sesizrilor primite de la DGA si de la
parchet, politia judiciara a DGA a efectuat cercetari cu privire la 1.753 de dosare penale care au privit personalul MAI
si alti suspecti din afara MAI, in conformitate cu ordonantele de delegare a procurorilor. Procurorii de caz au emis
rechizitorii n 243 de dosare penale. In acelasi timp, au fost incheiate la instante 94 de acorduri de recunoastere a
vinovatiei. Ca urmare, 176 lucratori MAI au fost cercetati, 102 au fost acuzati de infractiuni de coruptie and 41
acuzati de alte infractiuni. In 2021, DGA politistii judiciari din DGA au efectuat acte de urmarire penala in 2.221 de
dosare penale. Procurorii de caz au depus rechizitorii in 227 de dosare penale, in timp ce 97 de acorduri de
recunoastere a vinovatiei au fost inaintate instantelor. Ca urmare, 255 de angajati ai MAI au fost cercetati, 178 au
fost acuzati de infractiuni de coruptie si 79 de alte infractiuni. In anul 2022 , politia judiciard a DGA a fost implicatd in
instrumentarea a 2.653 de dosare penale, in urma carora au fost cercetate 2.623 de persoane.

49



VL.

221.

vi.

Vii.

viii.

RECOMANDARI S| PASI DE URMAT

Avand in vedere constatarile din prezentul raport, GRECO adreseaza Romaniei urmatoarele recomandari:
Referitor la guvernele centrale (functii executive de conducere)

sa se introduca reguli prin care verificari de integritate sa aiba loc thainte sau chiar la numirea in functie a
membrilor Guvernului, a consilierilor prezidentiali sau a consilierilor ministrilor, pentru a identifica si
gestiona orice posibil conflict de interese (paragr. 43.);

ca, in interesul transparentei, numele, domeniile de responsabilitate si informatii despre activitatile
auxiliare (cand acestea sunt indeplinite) ale consilierilor ministrilor sa fie facute publice si usor accesibile
(paragr. 44.);

ca (i) o analiza sistemica a riscurilor de coruptie si legate de integritate care sa vizeze toate persoanele cu
functii executive de conducere sa fie realizata, sa aiba loc inclusiv identificarea masurilor de remediere
corespondente, si sa fie integrata in planurile de integritate care ar fi subsecvent revizuite sau adoptate, si
(ii) planurile de integritate sa fie publicate online si subiect al revizuirii, daca este cazul (paragr. 49.);

efectuarea unui studiu analitic cuprinzator al cadrului legal de integritate existent si, in lumina
constatarilor sale, revizuirea cadrului actual de integritate pentru a spori claritatea, coerenta si caracterul
complet al acestuia (paragr. 57.);

ca: (i) coduri de conduita pentru persoane cu functii executive de conducere, sau alt document adecvat
pentru Presedinte, sa fie adoptate ori revizuite si publicate online, acoperind toate aspectele de
integritate relevante (e.g. conflicte de interese, cadouri, contacte cu parti terte, activitati auxiliare,
informatii confidentiale, restrictii post-angajare), insotite de prevederea unei indrumari clare; si (ii) sa se
asigure o monitorizare adecvata si o punere in aplicare a codurilor de conduita; (paragr. );

ca (i) briefing-uri dedicate si robuste si/sau formare practica privind standarde de integritate sa aiba loc
sistematic pentru persoane cu functii executive de conducere la preluarea functiei si dupa aceasta in mod
regulat; si (ii) consiliere confidentiala si efectiva cu privire la toate standardele de integritate sa fie
furnizata si documentata pentru persoane cu functii executive de conducere (paragr. 64.);

ca (i) un mecanism independent de supraveghere sa fie creat pentru a examina plangerile impotriva
refuzului autoritatilor de a transmite informatii de interes public si pentru a garanta implementarea
efectiva a legislatiei privind accesul la informatii si (ii) conform cerintelor cadrului juridic national,
informatiile de interes public sa fie publicate si actualizate in mod regulat de catre autoritatile de la nivel
central pe paginile de internet relevante pentru a facilita accesul publicului la informatii si rolul acestuia
de a le supraveghea activitatile (paragr. 69.);

cu prioritate (i) sa fie efectuat un studiu pentru a evalua practica de legiferare prin ordonante de urgenta,
existenta unor garantii si controale adecvate si eficiente si, in contextul continutului si concluziilor sale
care ar trebui facute publice, cadrul de reglementare si practica sa fie revizuite in consecinta si (ii) sa fie
asigurat in mod efectiv un nivel adecvat de consultare publica cu privire la proiectele de ordonante de
urgenta si doar exceptiile specifice si limitate de la aceasta regula sa fie posibile si clar reglementate
(paragr. 73.);

ca transparenta proiectelor legislative ale Guvernului sa fie in continuare imbunatatita prin (i) luarea de
masuri pentru a se asigura un nivel efectiv si larg al consultarilor publice in ce priveste proiectele actelor
normative ale Guvernului; (ii) cresterea perioadei minime statutare a consultarilor publice pentru a
permite consultari efective si de substanta si (iii) furnizarea publica a ,amprentei legislative”,
documentarea si dezvaluirea contributiilor externe substantiale (cuprinzand contributiile primite, partile
implicate si justificarea pentru acceptarea sau respingerea lor) de la inceputul procesului de elaborare
legislativa (paragr. 80.);
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Xii.

Xiii.

Xiv.

XV.

ca (i) reguli detaliate si indrumare sa fie introduse cu privire la modul in care persoane cu functii executive
de conducere se angajeaza in contacte cu lobbisti si alte parti terte care cauta sa influenteze procesul de
luare a deciziilor si activitatea; si (ii) informatii suficiente despre scopul acestor contacte sa fie dezvaluit in
mod regulat, precum identitatea persoanei/persoanelor cu care (sau in numele caruia) intalnirea
(intalnirile) au avut loc si subiectul (subiectele) specific (specifice) al/ale discutiei (paragr. 84.);

ca, in cazul unui conflict de interese ad hoc intre interesele private si functiile publice, sa fie introdusa o
cerinta de dezvaluire, abtinere sau retragere in cazul persoanelor cu functii executive de conducere,
inclusiv referitor la emiterea, aprobarea sau adoptarea actelor normative (paragr. 96.);

ca (i) regulile privind cadourile si toate formele de beneficii/avantaje aplicabile persoanelor cu functii
executive de conducere sa fie mai specifice si insotite de indrumare potrivita, si (ii) institutiile
guvernamentale centrale sa dezvaluie lista cadourilor de protocol primite, in mod regulat si in timp util, in
conformitate cu cerintele statutare (paragr. 109.);

ca (i) reguli post-angajare sa fie dezvoltate si aplicate persoanelor cu functii executive de conducere, si (ii)
un mecanism efectiv de monitorizare a acestor reguli sa fie stabilit (paragr. 113.);

ca (i) declaratiile de avere si interese ale persoanelor cu functii executive de conducere sa fie verificate
efectiv si substantial in mod regulat de catre Agentia Nationala de Integritate, si (ii) Agentia Nationala de
Integritate sa fie dotata cu resurse si mijloace sporite, precum si cu o cooperare/interactiune robusta si
eficienta cu alte organisme de control/baze de date relevante, care sunt proportionale cu indeplinirea
adecvata si efectiva a atributiilor sale. (paragr. );

luarea masurilor necesare in curs pentru a mentine o forta de munca suficienta si stabila pentru a face
fata provocarilor actuale cu care se confrunta Directia Nationala Anticoruptie (paragr. 126.);

Referitor la institutiile de aplicare a legii (Politie si Jandarmerie)

XVi.

XVii.

Xviii.

XiX.

XX.

luarea de masuri pentru cresterea reprezentarii femeilor la toate nivelurile Politiei si Jandarmeriei, ca
parte a politicilor initiale de recrutare si promovare (paragr. 142);

ca toate donatiile si sponsorizarile primite de Jandarmerie sa fie publicate in mod sistematic pe o pagina
web centralizata, dedicata si accesibila, indicand in mod clar natura si valoarea fiecarei donatii,
identitatea donatorului si modul in care au fost cheltuite sau utilizate bunurile donate (paragr. Error:
Reference source not found);

ca (i) Codul de etica aplicabil Politiei si Jandarmeriei sa fie revizuit, cu participarea activa a partilor
interesate relevante din cadrul Politiei si Jandarmeriei, pentru a acoperi in detaliu aspectele relevante
privind integritatea (cum ar fi conflictele de interese, incompatibilitatile, cadourile, contactele cu tertii,
activitatile externe etc.) si (ii) Codul de etica sa fie completat cu indrumari practice si exemple pentru
personalul Politiei si Jandarmeriei (paragr. Error: Reference source not found);

ca (i) avand in vedere Codul de etica a carui revizuire urmeaza sa aiba loc, formarea initiala si continua cu
privire la aspecte relevante de integritate sa fie actualizata si furnizata tuturor ofiterilor de aplicare a legii;
si (ii) sa se instituie un mecanism de consiliere confidentiala in materie de etica si integritate in cadrul
Politiei si Jandarmeriei (paragr. Error: Reference source not found);

ca verificarile de integritate sa aiba loc inainte de recrutare si la intervale regulate pe parcursul carierei
ofiterilor de aplicare a legii, in functie de expunerea acestora la riscuri de coruptie si de nivelurile de
securitate necesare, precum si la reluarea functiilor in structurile Politiei sau ale Jandarmeriei (paragr.
Error: Reference source not found);
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XXi.

XXii.

ca, in mod prioritar, sa se ia masuri pentru a se asigura ca numirile in functii de conducere, inclusiv prin
imputernicire, se bazeaza strict pe merit si urmare a unor concursuri deschise, standardizate si
transparente (paragr. Error: Reference source not found);

instituirea unui sistem institutional de rotatie in cadrul Politiei si al Jandarmeriei, care ar putea fi aplicat,
dupa caz, in domeniile considerate ca fiind in mod special expuse la riscuri de coruptie (paragr. Error:
Reference source not found);

xxiii. stabilirea unor norme si proceduri care sa reglementeze divulgarea si gestionarea conflictelor de interese

in cadrul Jandarmeriei (paragr. Error: Reference source not found);

xxiv. (i) crearea unui registru al activitatilor externe/secundare in cadrul Politiei si al Jandarmeriei si (ii)

XXV.

XXVi

222.

223.

dezvoltarea unor mecanisme de supraveghere efective in acest sens (paragr. Error: Reference source not
found);

efectuarea unui studiu privind activitatile desfasurate de ofiterii de aplicare a legii dupa ce parasesc
Politia si Jandarmeria si, daca este necesar, in lumina constatarilor, adoptarea unor norme care sa asigure
transparenta si sa limiteze riscurile de conflicte de interese (paragr. Error: Reference source not found);

. ca (i) Politia si Jandarmeria, precum si Ministerul Afacerilor Interne, sa realizeze o revizuire a regulilor si

procedurilor actuale privind avertizorii pentru a fi conforme cu noua lege de protectie a avertizorilor in
interes public, si (ii) ofiterii de aplicare a legii sa fie instruiti si informati in mod regulat cu privire la
canalele de raportare si la masurile de protectie a avertizorilor prevazute in noua lege privind protectia
avertizorilor in interes public (paragr. 212.).

Ca urmare a Regulii 30.2 din Regulile de Procedurd, GRECO invita autoritatile din Romania sa prezinte un
raport privind masurile luate pentru punerea in aplicare a recomandarilor mentionate mai sus pana la 31
decembrie 2024. Masurile vor fi evaluate de GRECO prin intermediul procedurii sale specifice de

conformitate.

GRECO invita autoritatile din Romania sa autorizeze, in cel mai scurt timp, publicarea acestui raport si sa puna
la dispozitia publicului o traducere a acestuia in limba nationala.
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Despre GRECO

Grupul Statelor Tmpotriva Coruptiei (GRECO) monitorizeaza conformitatea celor de 49 state membre
cu instrumentele anticoruptie ale Consiliului Europei. Monitorizarea GRECO consta intr-o “procedura
de evaluare” care se bazeaza pe raspunsurile specifice ale Romaniei la un chestionar si pe vizitele la
fata locului, si care este urmatd de o evaluare a impactului (“procedura de conformitate”) care
examineaza masurile luate pentru a implementa recomandarile rezultate din evaluarile Romaniei. Se
aplica un proces dinamic de evaluare si presiune reciproca, combinand expertiza practicienilor care

actioneaza ca evaluatori si reprezentantii statelor care participa in plenara.

Activitatea desfasurata de GRECO a condus la adoptarea unui numar considerabil de rapoarte care
contin o bogatie de informatii factuale despre politicile si practicile anticoruptie europene. Rapoartele
identifica realizari si neajunsuri in legislatia, reglementarile, politicile si arhitecturile institutionale
nationale, si includ recomandari menite sa imbunatateasca capacitatea statelor de a lupta Tmpotriva

coruptiei si de a promova integritatea.

Statutul de membru GRECO este deschis, in conditii de egalitate, statelor membre si nemembre ale
Consiliului Europei. Rapoartele de evaluare si de conformitate adoptate de GRECO, precum si alte
informatii despre GRECO, sunt disponibile la www.coe.int/greco. as well as other information on

GRECO, are available at: www.coe.int/greco.
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