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NOTA METODOLOGICA SI CONVENTII

PRINCIPIUL 7 + 3

Fiecare capitol este construit, ca reguld, pe 10 puncte: 7 masuri pe termen scurt
(orizont 12-18 luni) si 3 reforme structurale (orizont mandat si dincolo).

DIRECTIE SI DEADLINE, NU INSTRUMENT

Programul numeste directia si orizontul; instrumentul revine ministerului
coordonator. Exceptie: cazurile in care un instrument specific este el insusi
mesajul politic.

SURSE

Statistici si jaloane bazate pe INS, BNR, Eurostat, CE, OCDE si raportul de
progres al Guvernului Bolojan la 5 iunie 2026.



CUPRINS

Prioritatea zero. Reforma administrativ-teritoriala
Capitolul 1. Economie si mediul de afaceri
Capitolul 2. Finante publice

Capitolul 3. Energie

Capitolul 4. Transformare digitala

Capitolul 5. Infrastructura si transporturi

Capitolul 6. Educatie si cercetare

Capitolul 7. Sanatate

Capitolul 8. Justitie si statul de drept

Capitolul 9. Administratie publica si descentralizare
Capitolul 10. Agricultura si dezvoltare rurala
Capitolul 11. Mediu si schimbari climatice
Capitolul 12. Munca, familie si protectie sociala
Capitolul 13. Cultura, tineret si sport

Capitolul 14. Afaceri interne

Capitolul 15. Aparare si securitate nationala
Capitolul 16. Politica externa si afaceri europene
Capitolul 17. Fonduri europene si investitii strategice
Capitolul 18. Combaterea dezinformadrii si rezilientei sociale
Capitolul 19. Diaspora

Capitolul 20. Relatia cu Republica Moldova

Capitolul 21. Societate civila, minoritati nationale si culte



PRIORITATEA ZERO

REFORMA ADMINISTRATIV-
TERITORIALA

REZUMAT
Romania este singura tard din UE care nu a realizat o reforma administrativ-
teritoriala la standarde europene. Reasezarea structurii teritoriale (regiuni
functionale cu personalitate juridica, praguri minime de viabilitate pentru
unitatile administrativ-teritoriale, redistribuire de competente si resurse fiscale)
este conditia necesara pentru orice reforma sectoriala durabila — administratie,
sanatate, educatie, fonduri europene, dezvoltare locala.

CONTEXT
Romania are peste 3.000 de unitati administrative, sute fara resursele minime
pentru servicii publice de baza. Cele 8 regiuni de dezvoltare actuale sunt
instrumente statistice fara personalitate juridici — nu pot reprezenta Romania
direct la Bruxelles, nu pot concentra investitii la scara. Decalajele intre judete au
crescut intre 2020 si 2025. Reformele realizate de Polonia 1998, Cehia, Franta
(mille-feuille) si Germania ofera patru modele documentate. Fereastra politica
2026-2028 este singura realista pentru pregdtirea si asumarea unei reforme de
aceasta scara.

DE CE PRIORITATE ZERO
Reforma administrativ-teritoriala nu este o linie de buget sau o madsura
sectoriala — este preconditia pentru ca celelalte capitole ale programului sa
functioneze. Codul Finantelor Publice Locale (capitolul Administratie publica)
presupune UAT-uri cu capacitate de a gestiona bugete multianuale. Absorbtia
fondurilor europene 2028-2034 (capitolul Fonduri europene) presupune
autoritati regionale cu personalitate juridica, capabile sa contracteze. Reforma
sanatatii (capitolul Sandtate) presupune un nivel intermediar real. De aici
decizia politica: RAT trece Tnaintea tuturor capitolelor.



A. CALENDAR DE PREGATIRE
(orizont 6 luni de la preluarea mandatului)

1. Constituirea Grupului de Lucru Interinstitutional (GLRAT)

Grupul este multidisciplinar — drept constitutional si administrativ, istorici,
demografi, economisti, planificare teritoriala, societate civila, mediu
academic. Secretariatul tehnic este asigurat de coordonatorul intern al
programului (MDLPA 1n mandatul actual, dupa optiunea politica).
Componenta este publica si transparenta.

2. Audit al situatiei actuale
Se cartografiaza cele peste 3.000 de UAT-uri dupa populatie, capacitate
fiscalda, suprafata, acces la servicii publice. Se revizuiesc propunerile
legislative anterioare. Se analizeaza experientele internationale relevante
(Polonia 1998, Cehia, Franta, Danemarca).

3. Scenarii alternative de reorganizare
Se elaboreazda mai multe variante: numadr de regiuni functionale cu
personalitate juridica, praguri minime de populatie pentru comune si orase,
modelul de redistribuire a competentelor si resurselor fiscale, tratament
specific pentru zone cu identitate etnica sau geografica particulara. Fiecare
scenariu este Tnsotit de o analiza de impact bugetar si demografic.

4. Consultari regionale

Se organizeaza serii de intalniri in toate cele 8 regiuni cu primari, presedinti
de Consilii Judetene, mediul de afaceri, asociatii profesionale. Se colecteaza
observatiile si se integreaza in documentul de lucru.

B. PRINCIPII DE FOND

1. Consens politic inainte de implementare

Acordul transversal — Calendarul include explicit consultarea politica, in
paralel cu cea tehnica.

2. Personalitate juridica pentru regiuni
Se reasaza cele 8 regiuni statistice ca regiuni administrative cu personalitate
juridica, autoritate fiscala si competente reale — modelul polonez ca referinta
principala.



3. Praguri de viabilitate pentru UAT

Praguri minime de populatie si capacitate administrativa, sub care UAT-urile
fuzioneaza sau se asociaza obligatoriu. Logica: dimensiunea conteaza pentru
capacitatea de a livra servicii publice si de a accesa finantari. Pragurile se
calibreaza tehnic, nu politic.

4. Tratament specific pentru zone cu identitate proprie

Reforma nu desfiinteaza identitdti. Zone cu identitate etnica, lingvistica sau
geografica particulard (Secuime, Maramures, Dobrogea, Delta) primesc
statut adaptat. Cadrul tehnic include de la Tnceput regula ca reforma respecta
identitatile, nu le contesta.



CAPITOLUL 1

ECONOMIE SI MEDIUL DE AFACERI

REZUMAT
Directie: capital romanesc productiv, predictibilitate fiscald, companii de stat
curate, materii prime critice.

CONTEXT
Romania a incheiat 2025 cu un PIB de 374 miliarde euro si o crestere reala de
doar 0,7% — cea mai slaba din regiune — iar INS a confirmat recesiunea tehnica
(doua trimestre consecutive de scadere, T4 2025: -1,9%). Inflatia a urcat la
10,7% 1n aprilie 2026 — locul 1 in UE la scumpirea alimentelor — cursul a atins
maximul istoric de 5,2180 lei/euro, iar randamentul titlurilor de stat la 10 ani
(7,38%) este dublu fata de Grecia si Bulgaria. Mediul de afaceri a absorbit Tn
2025-2026 cel mai sever soc fiscal post-aderare; increderea se reconstruieste
prin predictibilitate, nu prin noi rotatii de taxe. Surse: INS, BNR, Eurostat, MF
— iunie 2026.

A. MASURI PE TERMEN SCURT
(orizont 12-18 luni)

1. Scoring fiscal pozitiv pentru contribuabili

Se instituie un tratament diferentiat pentru contribuabilii cu istoric bun de
conformare — semnal pro-business cu cost bugetar zero. Beneficiile concrete
pentru scor ridicat includ: rambursare TVA cu control ulterior, esalonari
simplificate, prioritate la asistenta si frecventa redusa a inspectiilor; criteriile
si scorul se publica; termen: 12-18 luni.

2. Precompletarea Declaratiei Unice — extindere
Se continua pilotul Inceput in 2026 si se extinde la toate categoriile PFA, cu
impact direct asupra unui milion de platitori. Tinta asumata este
precompletarea pentru toate categoriile de PFA pana la declaratia aferenta
anului fiscal 2027, cu rata de corectie sub 5%.

3. Audit extern + rating A-E pentru companii de stat cu pierderi peste 2
ani



Trierea este obiectiva si conduce la una dintre solutii: pastrare, redresare,
lichidare, PPP sau listare. Operationalizeaza cadrul deja aprobat. Rapoartele
si ratingul se publica integral; pentru companiile clasate D-E, decizia
(redresare cu plan, listare, PPP sau lichidare) se adoptd in maximum 6 luni
de la raport; coordonare MF + AMEPIP.

Oprirea salariilor 13-14 si a bonusurilor nejustificate in companii
detinute 100% de stat

Masura aliniaza companiile de stat la principiul “toata lumea plateste”, este
vizibila pentru cetateni si acceptabila politic. Se aplica de la primul exercitiu
bugetar complet, cu audit juridic prealabil al contractelor colective in
vigoare; economiile estimate se raporteaza public.

Consultare institutionalizata permanenta cu mediul de afaceri
Restabileste predictibilitatea dupa socurile fiscale repetate; raspunde la
deficitul de incredere acumulat. Angajament: minimum 6 luni Intre
publicarea Tn Monitorul Oficial si intrarea Tn vigoare pentru orice modificare
fiscala cu impact asupra mediului de afaceri, conform principiului deja
prevazut de Codul fiscal.

Prelungirea termenului TVA 9% pentru apartamentele contractate
Apartamentele contractate la TVA 9% 1n 2025 care nu se incadreaza in
termenul actual (31 iulie) primesc extensie rezonabild; rezolva o problema
concreta pentru cateva mii de familii, cost bugetar marginal. Este vorba de o
extensie unica de 12 luni (pana la 31 iulie 2027), exclusiv pentru contractele
autentificate pana la 31 decembrie 2025; fara prelungiri ulterioare.

Cresterea deductibilitatii contributiei la Pilon 3

Se ridica plafonul de deductibilitate la 1.000 EUR/an. Masura consolideaza
sistemul privat de pensii, ofera o alternativa la Pilon 2 si are un impact
bugetar estimat la 30-50 mil. lei/an. Concret: se ridica plafonul de
deductibilitate de la 400 EUR/an la 1.000 EUR/an, pentru cei circa 1 milion
de participanti existenti la Pilonul 3; masura intrd in vigoare cu anul fiscal
urmator adoptarii.

Turism



8.1 Programul de sustinere a turismului: Marirea bugetului de promovare
multianual a Romaniei ca destinatie turistica, de la minimum 10 milioane de
euro pe an In primii 3 ani si 20 de milioane incepand cu anul 4, pentru a
putea sustine campanii de promovare multianuale pe pietele tinta cu
publicarea indicatorilor de rezultat.

8.2 Program pentru dezvoltarea activitatii de incoming: stimularea
operatorilor din sectorul turismului pentru cresterea numadrului de turisti
straini si a duratei sejurului in Romania. Schema de ajutor de stat prin care
operatorii din turism pot Tncasa 40 de euro pentru fiecare turist strain care a
achizitionat si platit, in anul anterior depunerii, un sejur turistic sau circuit
de cel putin 4 nopti de cazare in Romania. Suplimentar, se pot Incasa 2 Euro
pentru fiecare noapte petrecuta in plus, peste cele 4, Tn cadrul aceluiasi sejur
sau circuit turistic. Va exista un plafon anual maxim de cheltuieli.

Imbunaititirea cadrului legal pentru IMM-uri

9.1 Lege a startup-urilor prin care sa fie definite; vor fi definite start-up-urile
inovative; introducerea unui test privind rezistenta startup-urilor pentru toate
reglementarile digitale, pentru a se asigura ca noua legislatie permite
startup-urilor sa se extinda.

9.2 Adoptarea unui nou tip de societate - societatea cu raspundere limitata
de exercitiu - SRL de Exercitiu - pentru tinerii cu varsta intre 16 si 18 ani.
O persoana poate avea calitatea de asociat/administrator intr-o singura SRL
de Exercitiu in urmatoarele conditii:

- fara taxe la constituire si procedura simplificata de Tnregistrare;
- Inregistrare exclusiv on-line;

- impozit 0 pe venit;

- cifra de afaceri de maximum 20.000 de euro;

- posibilitatea tinerii contabilitatii In partida simpla;

- depunerea unui singur document la ANAF;

- la Tmplinirea varstei de 18 ani de catre asociatul unic sau unul dintre
asociati/administrator, SRL de Exercitiu devine SRL sau se radiaza.

9.3 Debirocratizare si identificarea si prevenirea suprareglementarii



- fiecare minister si autoritate centrala prezinta trimestrial propuneri de
abrogare/simplificare a cerintelor de conformare sau raportare pentru
mediul de afaceri, Tn scopul reducerii sarcinilor administrative cu
minimum 25%/ an.

- 0 noua reglementare intra in vigoare doar atunci cand o alta a fost
eliminatd. Pentru evitarea situatiilor in care sunt introduse noi
reglementari care se adauga celor existente fara a se analiza impactul
cumulat al acestora asupra IMM-urilor, trebuie respectat principiul
numarului constant ”one in, one out”;

- asumarea unei decizii politice/legi care sa prevada ca o noua obligatie de
raportare/conformare pentru intreprinderi

9.4 Introducerea evaluarii ex post

- este necesara introducerea unui nou instrument prin care sa fie evaluat
impactul real asupra IMM-urilor al legislatiei dupa 2-3 ani de la
adoptare.

- evaluarea trebuie facuta impreund cu organizatiile de IMM-uri pentru a
cunoaste perceptia antreprenorilor asupra noilor obligatii de conformare
sau raportare pe care le au si compararea lor cu rezultatele Testelor
IMM.

- rezultatele evaluarii trebuie folosite pentru imbunatatirea cadrului de
reglementare si optimizarea Testului IMM.

. REFORME STRUCTURALE

(orizont mandat / dincolo de mandat)

1.

2.

Companii de stat

Se listeaza pachete minoritare, se inchid companiile cu pierderi cronice si se
aplica o lichidare «inteligenta» cu valorificarea activelor. Cadrul OUG 109
+ Pachetul II se operationalizeaza deplin.

Cod al pietelor de capital + sustinerea campionilor regionali

Masura realizeaza alinierea cu agenda SIU (Savings and Investments Union),
stabileste un cadru unitar pentru pietele de capital romanesti si constituie
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3.

5.

instrumentul central de eficientizare a capitalului romanesc. Obiectivele
asumate sunt: cresterea capitalizarii BVB ca pondere in PIB, dublarea
numarului de listari noi in mandat, consolidarea statutului de piata emergenta
(FTSE) si avansul catre criteriile MSCI.

Productia si prelucrarea materiilor prime critice

Se depun aplicatiile pentru statutul de proiect strategic CRMA pentru
zacamintele prioritare si se actualizeaza cartarea geologica nationald;
coordonare ME + ANRM.

Definirea sectoarelor strategice nationale pentru reindustrializare UE

Cadru analitic si de pozitionare pentru NZIA / IAA: ce sectoare are
Romania cu potential de consolidare (auto, chimic, metalurgic, energetic,
inclusiv nuclear) si cum se aliniazd cu masurile financiare si de
reglementare europene.

Adoptarea unei noi strategii pentru IMM-uri-ORIZONT 2035
- programe moderne de sustinere a Start-up-urilor, in special in domeniul
IT;

- crearea de incubatoare de afaceri si acceleratoare;
- suport pentru activitatea de cercetare-inovare;
- cresterea accesului la finantare;

- viziune moderna pentru o mai buna reglementare.
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CAPITOLUL 2

FINANTE PUBLICE

REZUMAT
Directie: credibilitate fiscalda, colectare de 1incredere, ANAF depolitizat,
sustenabilitate pe orizont mediu.

CONTEXT
Punctul de plecare: deficit ESA de 7,9% din PIB in 2025 — cel mai mare din UE
— cu tinta de 6,2% in 2026; datorie publica de 59,3% din PIB (de la 48,1% in
2022); dobanzi platite de peste 50 mld lei pe an (2,6% din PIB), cu randamente
la 10 ani de 7,38%. Gap-ul de TVA este 29,5% (estimare CE 2024) — pierdere
de peste 30 mld lei/an; aducerea lui la media UE ar creste veniturile cu 30-35
mld lei/an, fara nicio taxa noua.

A. MASURI PE TERMEN SCURT
(orizont 12-18 luni)

1. Centru national de raspuns pentru fiscalitate
Asistenta contribuabili la nivelul MF, cu termene standard si raspunsuri
publice — se reduce incertitudinea pentru mediul de afaceri. Raspunsurile
devin opozabile administratiei (regim de solutie fiscala anticipata
simplificata), cu termen standard de 30 de zile; raport public anual privind
intrebarile frecvente si timpii de rdspuns.

2. SAF-T + e-Factura B2C — extindere si consolidare

Continua jaloanele PNRR; principala parghie anti-evaziune; extindere la
nerezidenti cu obligatii comerciale in Romania. Tinta asumata: reducerea
gap-ului de TVA de la 29,5% (estimare CE 2024) catre media UE pe
parcursul mandatului — echivalent cu venituri suplimentare de 30-35 mld
lei/an la atingerea tintei;

3. e-Sigiliu generalizat pentru tranzitul de marfuri

Se generalizeaza In 18 luni, cu raportare semestriald publica a
randamentului (valoarea marfurilor sigilate, diferentele de taxe recuperate).
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4. Combaterea evaziunii pe sectoare prioritare

Pentru fiecare sector prioritar se publicd anual tinta de randament
suplimentar si gradul de realizare; primele tinte in 6 luni de la investitura.

5. Bodycam si teste de integritate pentru antifrauda si vamesi
Masura este un simbol al depolitizarii ANAF. Cadrul legal pentru testele de
integritate se adopta Tn primele 6 luni; dotarea structurilor antifrauda si
vamale cu bodycam se finalizeaza in 12 luni.

6. Trasabilitate financiara pentru tranzactii online
Se stabileste o corelatie banci-curierat-vama pentru e-commerce, ca
instrument modern, conform cu standardele OCDE. Se construieste pe
instrumentele UE existente (DAC7, pachetul VIDA): schimb automat de
date platforme-curierat-banci pentru tranzactiile e-commerce, cu garantii de
protectie a datelor;

B. REFORME STRUCTURALE

(orizont mandat / dincolo de mandat)

1. Reorganizarea piramidala a ANAF
Se centralizeaza analiza de risc si controlul fiscal la nivel central/regional si
se renuntd la modelul silozurilor actuale. Este un jalon PNRR vechi,
finalizat doar partial.

2. Unitate centrala de prognoza bugetara + Consiliul Fiscal consolidat
Scenarii de risc macro-bugetar, analize ex-ante pentru politici fiscale noi;
raspunde la critica FMI/OCDE privind capacitatea de prognoza. Unitatea
publica scenarii de risc la fiecare buget si rectificare; Consiliul Fiscal
primeste acces direct la datele de executie bugetara si resurse proprii de
analiza.

3. Cadru de bugetare pe obiective
Se coreleaza alocdrile bugetare cu rezultate cuantificabile, in parteneriat cu
ministerele de linie. Este o reforma silentioasa, dar transformativa. Se
deruleaza un pilot pe 2-3 ministere de linie incepand cu primul buget
elaborat de noul guvern; extinderea este gradualda, cu evaluare publica
anuala a pilotului.
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CAPITOLUL 3

ENERGIE

REZUMAT
Directie: securitate energetica prin mix diversificat (nuclear, gaz, regenerabil,
hidro), liberalizare predictibila a pietei gazelor, protectie pentru consumatori
vulnerabili, redevente corecte.

CONTEXT
Escaladarea conflictului din Orientul Mijlociu si inchiderea Stramtorii Hormuz
infatiseaza vulnerabilitatea pietelor globale de energie. Pretul barilului de petrol
(Brent) a crescut la 118 USD/baril in luna aprilie 2026, Tnainte de a se stabiliza
in jurul a 95-100 USD/baril, iar piata globala a titeiului continua sa fie volatila
pe masura ce negocierile pentru incheierea conflictului se desfasoara. Preturile
la gaze naturale Tn Europa au atins valoarea de 60 EUR/MWh fata de 35
EUR/MWh inainte de declansarea conflictului. Romania a intrat in aceasta criza
cu o dependenta mai redusa de gaze naturale si produse petroliere fata de alte
state europene si a luat masuri imediate pentru atenuarea socului asupra
consumatorilor, sectoarelor cele mai expuse precum agricultura si transporturi si
implicit inflatiei.

Provocarea principala: Romania inregistreaza unele dintre cele mai ridicate
preturi medii la energie electrica din UE pe piata spot (108 EUR/MWh in 2025)
si printre cele mai ridicate pentru consumatorii casnici (289 EUR/MWh) si
industrie (228 EUR/MWh) in S2 2025. Acest lucru accentueaza saracia
energetica, erodeaza competitivitatea industriei si alimenteaza inflatia.

Progrese recente: Romania, cel mai mare producdtor de gaze naturale din UE,
va Tncepe extractia din perimetrul Neptun Deep in anul 2027 si isi va dubla
productia de gaze naturale la aproximativ 16-18 miliarde metri cubi/an. Noua
centrala in ciclu combinat pe bazd de gaze naturale de la Mintia va fi conectata
la sistemul electroenergetic in 2026, iar Romgaz, producdtorul national de gaze
naturale, este in curs de preluare a activelor combinatului de ingrasaminte
chimice Azomures.

De asemenea, in ultimii ani Romania a Tnregistrat un progres semnificativ prin
instalarea de panouri fotovoltaice la prosumatori (capacitate estimata sa ajunga
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la 4 GW 1n anul 2026, iar numarul prosumatorilor sa depaseasca 350.000) si a
proiectelor regenerabile de mari dimensiuni (utility scale), insumand 3,33 GW
in parcuri fotovoltaice si 3,13 GW 1in eoliene. La 15 mai 2026 erau instalate
sisteme de baterii insumand 616 MW, cu o capacitate de 1.164 MWh.

Pana la sfarsitul anului 2027, estimarile Transelectrica sunt de a avea peste 4,3
GW 1n energie eoliana si peste 9,9 GW 1n fotovoltaice, completate de 1.400
MW 1n baterii. In prezent, peste 91.000 de prosumatori detin sisteme de stocare
a energiei electrice.

A. MASURI PE TERMEN SCURT
(orizont 12-18 luni)

1. Preturi accesibile pentru cetateni si industrie:

1.1 Mentinerea pretului carburantilor la pompa intr-un interval suportabil prin
continuarea si ajustarea schemei de sprijin In functie de evolutia cotatiei
petrolului, Tn cazul in care este necesar. Schema functioneaza cu criterii
publice de activare/dezactivare (interval de cotatie Brent) si cu publicarea
lunara a costului bugetar; evaluarea din T1 2027 decide iesirea ordonata,
corelatd cu productia Neptun Deep.

1.2 Mentinerea legislatiei in vigoare de protejare a consumatorilor casnici de
gaze naturale pana in martie 2027 si evaluarea acesteia 1n primul
trimestru al anului 2027, cand va fi disponibild productia din zacamantul
Neptun Deep.

2. Cresterea capacitatii de productie si stocare a energiei pentru asigurarea
securitatii energetice:

2.1 Se accelereaza proiectele finantate din fonduri europene si nationale
pentru noi capacitdti de energie regenerabild si stocare in baterii. Se
asigurd alinierea cu Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene si
Ministerul Mediului. Se reduc cotele de cofinantare pentru sistemele
fotovoltaice si se extinde finantarea stocarii in baterii prin instrumente
financiare precum Fondul pentru Modernizare.

2.2 Se asigura finantarea pentru retehnologizarea Unitatii 1 de la Cernavoda.

2.3 Se pregateste finantarea pentru Unitatile 3 si 4 si pentru SMR Doicesti.
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2.4 Se finalizeaza centralele hidroelectrice sistate, in conditiile respectarii
legislatiei de mediu.

2.5 Se prioritizeaza finalizarea centralelor Tn ciclu combinat pe gaze naturale
de la Turceni si Isalnita din Fondul pentru Modernizare, in cadrul
Planului de restructurare a Complexului Energetic Oltenia.

2.6 Se extind si se tehnologizeaza rezervoarele de Tnmagazinare subterand a
gazelor naturale, atat din perspectiva cresterii volumului stocat, cat si a
ratei de extractie.

2.7 Monitorizarea Planului de Restructurare al Complexului Energetic
Oltenia, concomitent cu implementarea Planului pentru Tranzitie Justa in
cele sase judete beneficiare si stimularea investitiilor private pentru
dezvoltare.

2.8 Se diversifica sursele de aprovizionare cu produse petroliere prin
acorduri-cadru cu furnizori din afara zonelor de risc geopolitic. Se mentin
capacitdtile de rafinare relevante operationale; se monitorizeaza si se
consolideaza stocurile petroliere de siguranta.

2.9 Finalizarea centralei de la Iernut cu termen accelerat si obligatie de
diversificare prin stocare in baterii pentru Hidroelectrica, Electrica si alte
companii de stat; comunicare publica cu termene rezonabile pentru a
semnala potentialul de scddere a pretului energiei. Progresul se raporteaza
public semestrial, pe fiecare proiect, fata de tintele de sistem din context
(peste 4,3 GW eolian, 9,9 GW fotovoltaic si 1.400 MW baterii la finalul
lui 2027, conform Transelectrica).

2.10 Se stabilesc scheme de sprijin si surse de finantare pentru productia
locala de biocombustibili, biogaz si biometan — diversificind mixul si
reducand expunerea la importuri energetice. Termenul-cadru este primul
an de mandat; calibrarea revine ME.

3. Valorificarea prosumatorilor

3.1 Se incurajeaza auto-consumul prosumatorilor prin sustinerea instalarii de
sisteme de baterii si a masurilor de management al consumului de energie
(demand side management), care contribuie la flexibilitatea retelei.

3.2 Crearea cadrului prin care autoritatile publice locale pot prelua surplusul
prosumatorilor si 1l pot directiona cdtre consumatori vulnerabili — inovatie
sociala cu cost fiscal direct nul, descentralizare reala a politicii energetice
locale. Cadrul de reglementare pentru preluarea surplusului de catre APL
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se elaboreaza cu ANRE 1n 12 luni; corelare cu contorizarea inteligenta si
tarifele dinamice.

4. Investitii In transportul si distributia de energie electrica si gaze naturale
— coloana vertebrala a sistemului energetic
4.1 Se accelereaza proiectele de investitii ale companiilor Transelectrica si
Transgaz pentru extinderea si modernizarea retelelor de transport, cu
accent pe interconectdrile transfrontaliere si pe capacitatea de integrare a
energiei regenerabile variabile 1n sistemul electroenergetic si de preluare
a gazului natural din Marea Neagra.

4.2 Se intensifica digitalizarea retelelor energetice, se instaleaza accelerat
contoarele inteligente si se dezvolta solutii de management al cererii de
energie (demand side management).

4.3 Se consolideaza reforma procesului de racordare la retea prin trecerea de
la principiul ,,primul venit, primul servit” la un mecanism concurential,
bazat pe licitatie si pe garantii financiare proportionale.

4.4 Se accelereaza investitiile Tn retelele de distributie de energie electrica
pentru adaptarea acestora la procesul de electrificare si la cresterea
capacitatii prosumatorilor.

4.5 Se introduce tariful binom pentru distributia energiei electrice, care ia in
calcul atat energia activa consumata, cat si puterea bransamentului.

4.6 Se extinde reteaua de distributie a gazelor naturale in localitatile n care
gazul natural reprezinta solutia optima, pe baza unor analize economice
riguroase.

5. Revizuirea Legii consumatorului vulnerabil

5.1 Se actualizeaza pragul de venit pentru incadrarea 1n categoria
consumatorului vulnerabil, care nu a fost revizuit n raport cu evolutia
inflatiei si a salariului mediu.

5.2 Se extind categoriile eligibile pentru a include gospodariile expuse
costurilor ridicate dupa introducerea sistemului ETS2, prin care se
introduce un pref al emisiilor de carbon in sectoarele cladirilor si al
transportului rutier.

5.3 Corelarea legislatiei de implementare a ETS2 cu aprobarea Planului
Social pentru Clima, preconditie pentru accesarea finantdrii aferente
Fondului Social pentru Climda, prin care Romaniei 1i revin peste 6
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miliarde de euro pentru protectia consumatorilor vulnerabili de energie si
de servicii de transport (casnici si micro-intreprinderi).

5.4 Introducerea unui mecanism de revizuire periodica a criteriilor de sardacie
energetica, bazat pe date INS si ANRE, pentru a elimina decalajele dintre
legislatie si realitatea pietei. Pragul de venit se indexeaza automat anual
(inflatie/salariu mediu); aprobarea Planului Social pentru Clima se
trateaza ca jalon prioritar de guvern, fiind preconditia celor peste 6 mld
euro din FSC.

6. Dezvoltarea Registrului National al Consumatorilor Vulnerabili

6.1 Se creeaza baza de date unica si interoperabila care centralizeaza toti
consumatorii eligibili pentru scheme de sprijin energetic, preconditie
pentru orice interventie tintita.

6.2 Se interconecteaza Registrul cu sistemele ANAF, MMSS si ale
furnizorilor de energie, pentru actualizare automata.

6.3 Se stabileste un calendar ferm de operationalizare.

7. Ghisee energetice pentru cetateni

7.1 Se operationalizeaza o retea nationala de ghisee energetice la nivel
judetean, prin care cetdtenii acceseaza consiliere pentru audit energetic,
dosare de finantare si contractarea lucrdrilor de eficienta prin AFM,
corelat cu masurile din Fondul Social pentru Clima.

7.2 Se informeaza cetatenii cu privire la implicatiile schemei ETS2, cu
prezentarea amanuntita si clara a formelor de sprijin financiar la
dispozitia gospodariilor eligibile.

7.3 Se consiliaza gospodariile in accesarea finantdrilor publice pentru masuri
de eficienta energetica, termo-izolare a locuintelor, inlocuirea sistemelor
de incalzire cu pompe de caldura sau a sobelor de inalta eficienta (pentru
mediul rural), instalarea panourilor fotovoltaice si a bateriilor de stocare.
Ghiseele se integreaza cu ghiseul unic digital
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B. REFORME STRUCTURALE

(orizont mandat / dincolo de mandat)

1. Dezvoltarea reactoarelor 3+4 Cernavoda + retehnologizare U1

Aceste proiecte reprezinta coloana vertebrala a securitatii energetice a
Romaniei pana Tn 2032; sunt proiecte strategice aflate in implementare,
cu finantare si parteneriate internationale deja asumate.

2. Valorificarea Neptun Deep

Neptun Deep reprezinta un pilon de securitate energetica si o sursa de
venit fiscal substantial, coerent cu reforma redeventelor. Se stabileste un
cadru pentru utilizarea gazului ca parghie de relansare industrialda cu
valoare adaugata in Romania, nu doar ca export.

3. Reforma redeventelor si cresterea capacitatii ANRMPSG
Reforma reprezintd un angajament asumat Tn 2025, cu impact bugetar
major, si este o conditie pentru valorificarea corecta a resurselor naturale.
Noul cadru al redeventelor intra in vigoare Tnainte de inceperea productiei
Neptun Deep (2027); capacitatea ANRMPSG se consolideaza in primul
an de mandat.

4. Coridorul Vertical si rolul de hub regional al Romaniei

Se realizeaza partea nationald de infrastructura (conducte, statii de
comprimare, modernizare masurare la granite), se incheie parteneriate
strategice cu operatorii regionali, se stabilesc tarife de tranzit predictibile
si se atrage cofinantare europeana. Beneficiile asteptate sunt veniturile
din tranzit, parteneriatele strategice, influenta geopolitica si diversificarea
consumului intern.

5. Energie eoliana offshore in Marea Neagra

Operationalizarea integrala a Legii nr. 121/2024, cu privire la lista
perimetrelor de exploatare, legislatia secundara, prima runda de licitatii si
solutia de evacuare a puterii. Coordonarea spatiului maritim cu Neptun
Deep, navigatia, pescuitul, ariile protejate si zonele militare, alaturi de
cooperarea cu Bulgaria pentru atingerea scarii necesare in bazinul Marii
Negre. Energia eoliana offshore constituie un pilon de securitate
energetica, o sursa de export si un vector de relansare industriala pe
termen lung.
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CAPITOLUL 4

TRANSFORMARE DIGITALA

REZUMAT
Directie: identitate electronica si portofel EUDI pentru toti romanii, Single
Digital Gateway organizat pe evenimente de viata, arhitectura de guvernanta
digitala cu mandat transministerial real, cloud guvernamental si
interoperabilitate operationale, inteligenta artificiala in administratia publica.

CONTEXT
Romania detine una dintre cele mai bune infrastructuri digitale din UE, dar se
claseaza ultima sau penultima la aproape toti indicatorii care masoara
beneficiile ei reale asupra populatiei si economiei. Doar 26,91% dintre romani
au utilizat Tn 2025 servicii online ale autoritatilor publice, fata de media
europeana de 74,71% (Eurostat). Scorul serviciilor digitale este 62,75 pentru
cetateni si 55,14 pentru companii, fata de 82,32, respectiv 86,23 in UE; la
formularele pre-completate — proxy pentru principiul once-only — Romania
obtine 24,38 fata de 70,98 (Digital Decade 2025, CE). Adoptia inteligentei
artificiale in companii era in 2024 cea mai mica din UE: 3,1%, de peste 4 ori
sub media de 13,5%.

In Indexul Guverndrii Digitale OCDE 2025 (publicat in februarie 2026),
Romania a obtinut 0,24 din 1,00 — cel mai mic scor dintre toate tarile evaluate,
sub Croatia (0,35) si departe de Estonia (0,83); media OCDE a urcat la 0,70.
Romania urmareste complet traiectoria unui singur indicator din 8 analizati in
Digital Decade 2025 si a adresat doar 40% din cele 15 recomandari emise de
Comisie 1n 2024; foaia de parcurs nationala (octombrie 2024, 98 de masuri, 3,6
miliarde euro — 1,01% din PIB) nu a fost actualizata. Cauza de fond nu este
infrastructura, ci fragmentarea institutionala si absenta unui proprietar de proces
cu autoritate, responsabilitate si mandat transministerial real.
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A. MASURI PE TERMEN SCURT
(orizont 12-18 luni)

1. Identitate electronica pentru toti romanii

Romania nu are inca o solutie de identitate electronica folosita ca single sign-
on. S-au dezvoltat Tn paralel doua solutii — ROelID si identitatea electronica
asociata cartii electronice de identitate — dar doar 10,09% dintre romani
foloseau eID in uz personal in 2025, in scadere fata de 10,98% 1n 2023, iar
pentru servicii publice doar 4,67% (Eurostat). 57% dintre romani nu au un elD,
iar 19% nu stiu de existenta lui.

1.1 Se accelereaza adoptia cartii electronice de identitate Tn randul cetatenilor,
pentru atingerea pragului asumat prin PNRR.

1.2 Continuarea proiectului L.32/2026 — ROelID obligatoriu pentru functionari,
parghie reala de adoptie masiva a identitatii electronice.

1.3 Se uniformizeaza costurile intre cartea electronica de identitate si cartea de
identitate simpla.

1.4 Se dezvolta portofelul european de identitate digitala (EUDI wallet),
pornind de la cartea electronicda de identitate, Tn conformitate cu
Regulamentul (UE) 2024/1183, cu alocarea resursei tehnice necesare.

1.5 Se aloca resursa strategica pentru operationalizarea, cresterea gradului de
adoptie si dezvoltarea ecosistemului portofelului EUDI, cu implicarea
actorilor din mediul privat.

1.6 Se adopta o foaie de parcurs pentru emiterea de atribute in portofelul EUDI
si pentru integrarea autentificarii cu acesta in platformele electronice ale
institutiilor publice centrale si locale.

2. Single Digital Gateway

Se operationalizeaza portalul unic, In conformitate cu obligatiile europene,
pentru acces integrat la toate serviciile si procedurile administratiei publice,
organizat pe evenimente de viata.

2.1 Se reorganizeaza portalul unic al statului pe evenimente de viata ale
cetateanului (nastere, scolarizare, angajare si somaj, casatorie, achizitie
imobiliard, boala si invaliditate, pensionare, deces) si pe ciclul de viata al
afacerii (infiintare, obligatii fiscale, autorizatii si avize, achizitii publice,
export, dizolvare).

21



2.2 Se integreaza obligatoriu institutiile publice centrale si locale.

2.3 Toate procedurile disponibile prin SDG au caracter complet digital, end-to-
end, cu urmadrirea Tn timp real a statusului cererii si notificdri automate la
fiecare etapa.

2.4 Se transforma procesele si se modifica legislatia primara si secundara pentru
efectuarea electronica a procedurilor.

2.5 Aplicarea principiului ,,once-only” in toate parcursurile: niciun document
sau set de date deja detinut de o institutie publica nu mai este solicitat
cetateanului sau companiei.

2.6 Se implementeaza un mecanism de asistenta digitala: ghiduri si asistent
inteligent bazat pe IA.

2.7 Servicii proactive prin SDG: notificarea automata a expirarii documentelor,
initierea din oficiu a dosarelor pentru prestatiile la care cetateanul este
eligibil, acolo unde datele si consimtamantul permit.

3. Arhitectura de guvernanta digitala

Circa 4 din 5 romani considera digitalizarea benefica, dar aproximativ 87%
evalueaza digitalizarea la stat drept un proces lent (AtlasIntel, martie 2026).
Sincopa dintre consensul digital national si realitatile institutionale vine din
inexistenta unei organigrame clare a rolurilor si responsabilitatilor in guvernanta
sectorului digital.

3.1 Coordonare transministeriald in domeniul transformarii digitale, inclusiv
prezidarea Comitetului pentru e-Guvernare si Reducerea Birocratiei (CERB)
si monitorizarea reformei Comitetului Tehno-Economic pentru Societatea
Informationala (CTE), in prezent sub tutela ADR.

3.2 Supervizare politicd a Chief Information Officer-ului guvernamental
(GCIO) si a Autoritatii pentru Digitalizarea Romaniei (ADR).
3.3 Supervizarea proiectelor strategice: implementarea si adoptia portofelului

EUDI, capacitatea institutionala in domeniul IA la nivelul administratiei
centrale.

4. Reforma ADR, plasarea la Centrul Guvernului si desemnarea GCIO

4.1 Desemnarea presedintelui ADR drept Chief Information Officer
guvernamental (GCIO), sub autoritatea prim-ministrului si supervizarea
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4.2

politica a viceprim-ministrului, cu plasarea ADR 1n Aparatul de lucru al
Guvernului.

Se asigura resursa tehnica necesara si se clarifica rolul si responsabilitatile;
se extind competentele ADR Tn domeniul inteligentei artificiale.

4.3 Se plaseaza sub echipa GCIO competentele de arhitectura enterprise

guvernamentald, design de servicii, reglementare IT, formulare de politici
si comunicare publica.

4.4 Retea de CIO ministeriali/institutionali la nivelul principalelor institutii si

4.5

agentii cu rol In transformarea digitala, prin atribuirea rolului unui secretar
de stat, director de departament sau secretarului general al institutiei, dupa
caz.

Se structureaza echipa GCIO pe doi piloni: operational (gestiunea
activitatii institutionale a ADR) si tehnic (coordonarea proiectelor digitale
de proportii si a retelei de CIO ministeriali).

5. Restructurarea Comitetului pentru e-guvernare si reducerea birocratiei
(CERB)

5.1

5.2
5.3

5.4

Prezidare de catre viceprim-ministrul pentru transformare digitala: Tntalniri
lunare obligatorii, decizii cu caracter obligatoriu pentru toate ministerele,
agenda pre-revizuita de GCIO, hotarari publicate transparent in 48 de ore
de la sedinta.

Secretariatul tehnic al CERB este asigurat de ADR.

Includerea iIn CERB, cu drept de vot, a ministrilor-cheie cu atributii
adiacente transformarii digitale (MEDAT, Interne, Finante, Justitie,
Fonduri Europene, Educatie, Sandtate, Muncd) si a liderilor de agentii
relevante la nivel de secretar de stat.

Restructurarea Consortiului CERB: consilierul prezidential insarcinat cu
transformarea digitala si IA, reprezentanti ai sectorului privat (asociatii
patronale si tehnologice), ai societdtii civile si ai mediului academic.
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B. REFORME STRUCTURALE

(orizont mandat / dincolo de mandat)

1. Capacitate institutionala in domeniul inteligentei artificiale
1.1 Viceprim-ministrul de resort defineste directia strategica a Romaniei in
domeniul IA; ADR este autoritatea de implementare a initiativelor de
transformare si reforma.

1.2 Se asigura conformarea cu normele europene, prin transpunerea
Regulamentului (UE) 2024/1689 si incorporarea modificarilor Digital
Omnibus.

1.3 Se clarifica coordonarea Tn modelul hibrid de supraveghere (ANCOM,
ASF/BNR, ANSPDCP), in vederea implementarii acestor cadre
normative.

1.4 Se elaboreaza un ghid de utilizare a inteligentei artificiale in administratia
publica si un cadru pentru achizitiile publice de produse si servicii IA.

1.5 Se lanseaza programe pilot de utilizare a IA Tn sectorul public, inclusiv
hub-uri de inovare in administratie si hackatoane publice.

1.6 Se lanseaza primul sandbox de reglementare Tn inteligenta artificiala la
nivel national si se stabileste un cadru pentru utilizarea strategica a
sandbox-urilor.

1.7 Se implementeaza un program de alfabetizare in domeniul IA pentru
personalul din administratia publica (ANFP, Institutul National de
Administratie).

2. Guvernanta publica bazata pe date
2.1 Institutionalizarea guvernantei bazate pe date Tn toate ministerele si
agentiile:  capabilitati  analitice, instrumente de  vizualizare,
interoperabilitate Intre bazele de date publice.
2.2 Se aplica principiul ,,open by default” pentru datele publice; se extind
seturile de date disponibile pe data.gov.ro.

2.3 Fundamentarea deciziilor guvernamentale pe date agregate, actualizate si
analizate In timp real, inclusiv prin IA, cu respectarea stricta a protectiei
datelor cu caracter personal.
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3. ,,Infrastructura invizibila de incredere”:
cloud guvernamental, infrastructura digitala, interoperabilitate

3.1 Relatia de incredere dintre cetatean si stat se cladeste pe date si servicii
livrate eficient. Pana Tn martie 2026, doar 9 din 41 de aplicatii erau
migrate in cloudul guvernamental, iar interoperabilitatea ramane un
concept abstract. Progresele in materie de inteligenta artificiala schimba
datele problemei; adaptarea devine o chestiune fundamentala.

3.2 Se dezvolta o viziune nationala pentru un ,,stat agentic”, sub coordonarea
viceprim-ministrului de resort.

3.3 Se revitalizeaza ritmul de migrare a aplicatiilor in cloudul guvernamental,
pe baza unui plan trimestrial cu jaloane clare.

3.4 Operationalizarea Platformei Nationale de Interoperabilitate — conditie
tehnica pentru orice masura de tip once-only; jalon PNRR.

3.5 Se constituie o biblioteca de building blocks software reutilizabile, pentru
eficienta 1n achizitiile de tehnologie a informatiei si comunicatiilor.

3.6 Se extind Catalogul national al serviciilor publice si Registrul aplicatiilor
informatice.

3.7 Se actualizeaza Ghidul de securitate cibernetica (2021) la noile provocari
din spatiul cibernetic; se instituie un barometru institutional, se lanseaza
programe de alfabetizare cibernetica in administratia publica si se extinde
campania de diplomatie cibernetica a Romaniei.

3.8 Se consolideaza securitatea cibernetica institutionala: CRISCE devine
centru de raspuns la incidente cibernetice pentru sectorul energetic; se
infiinteaza echipe SOC si CSIRT la companiile nationale.
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CAPITOLUL 5

INFRASTRUCTURA SI TRANSPORTURI

REZUMAT

Directie: finalizare coridoare strategice rutiere si feroviare, restructurare
TAROM si CFR, mobilitate militarda conforma cu obligatiile NATO.

A. MASURI PE TERMEN SCURT
(orizont 12-18 luni)

1. Finalizarea A7 Ploiesti-Pascani si a sectoarelor finale montane pe Al

Programul a livrat deja kilometri majori; finalizarea sectoarelor critice ar fi un
succes politic vizibil pe orizont 2027-2028.

2. Variante de ocolire pentru localitati supraaglomerate

Masura are un impact direct asupra cetatenilor, se bazeaza pe parteneriate cu
autoritatile locale si continua, accelerat, programul existent.

3. Liberalizarea transportului judetean

Rezolva probleme istorice cu rutele prefecturale; reforma mica dar tangibila
pentru cetatean.

4. Biroul Unic pentru Inmatricularea Autovehiculelor (RAR)

Masura aduce o debirocratizare directa si devine un simbol al statului usor, cu
cost mic si impact mare.

5. Subventii pe numar de calatori reali

Masura vizeaza CFR Calatori si transportul public local, reorienteaza finantarea
pe rezultate si reprezintd o reforma fundamentald a modului in care este finantat
transportul public.

6. Spatii de servicii pe autostrazi — concesionare accelerata

6.1 Deficienta cronica din experienta caldtorului este rezolvabild pe orizont
scurt printr-un program coordonat.

6.2 Se aplica disciplinat cadrul de guvernanta corporativa deja aprobat, cu
criterii de performantd obiective.

7. Accelerarea A0/Centura Bucuresti pentru inaugurare in 3-6 luni
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Concentrare de resurse pe sectoarele finalizabile rapid din AO si Centura
Capitalei. Rezultatul este vizibil pentru milioane de cetateni si reprezinta un
succes de executie.

B. REFORME STRUCTURALE - PE TERMEN LUNG

(orizont mandat / dincolo de mandat)

1. Magistrale feroviare strategice + CF de mare viteza Bucuresti-Cluj-
Budapesta

Reteaua TEN-T centrald constituie spinarea conectivitatii cu UE; calea ferata de
mare viteza se afla la stadiu de oportunitate si necesita o decizie politica pentru
alinierea cu Polonia si Cehia.

2. Material rulant — 100+ trenuri electrice, locomotive, vagoane

Se nlocuieste parcul de material rulant Tnvechit prin livrari esalonate cu termen
2028, cu un angajament pe termen lung si identificarea surselor pentru
acoperirea deficitului de finantare.

3. Metroul Bucurestiului — M6 Otopeni, M4 Progresu, M5 Pantelimon +
extensii

Investitiile multianuale au fost incepute, dar fard un ritm de finalizare; se
impune o reforma a gestionarii proiectelor, cu termene-cheie publice asumate.

4. Salvarea jaloanelor PNRR pana la 31 august 2026

Aproximativ 65 din 179 de jaloane si tinte sunt la risc, cu posibilitatea de a
pierde cel putin 30% din cele ~10 mld. € ramase. Directie: indeplinirea
jaloanelor cu progres fizic peste 30% si mutarea ordonata a celor neeligibile pe
Programul Transport 2021-2027 si buget de stat, fara santiere abandonate.
Calibrare: MTT impreuna cu MIPE si MF.

5. Adoptarea de urgenta a BVC pentru companiile MTT

La jumatatea lui 2026, niciuna dintre principalele companii din portofoliul MTI
nu avea buget de venituri si cheltuieli aprobat, desi legea bugetului era in
vigoare din 30 martie 2026. Directie: deblocarea si aprobarea de urgenta,
corelata cu tinte de performantd; aprobarea la timp ca practica permanenta in
mandatele urmatoare.

6. Obiective de retea cuantificate 2028
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Retea autostrazi + drumuri expres: de la ~1.650 km la finalul 2026 la cel putin
2.000 km 1n 2028. Kilometri feroviari la viteza de proiect (peste 100 km/h): de
la 137 km la cel putin 500 km. Absorbtie Program Transport 2021-2027: de la
~50% la cel putin 85%. Material rulant nou/modernizat: cel putin 90% din
contractele PNRR onorate. Surse de finantare: PNRR (jaloane peste 30%), PT
2021-2027 (coloana vertebrala post-PNRR), CEF, SAFE, buget, BEI/BERD.

7. Consolidarea Carpatica Feroviar dupa falimentul CFR Marfa

Dupa falimentul CFR Marfa din mai 2026, consolidarea prudenta a Carpatica
Feroviar ca operator de stat sustenabil comercial, pe rute strategice (transport
materii prime, militare, intermodal Constanta). Cadrul de finantare si
guvernanta conform regulilor UE ajutor de stat. Calibrare MTI.

8. Reforma institutionala a executarii: capacitate, documentatii,
prioritizare

Blocajul nu mai este lipsa de proiecte, ci incapacitatea de executie. Cinci
reforme cu cost bugetar mic fatd de impact: redimensionarea personalului
CNAIR / CFR SA / Metrorex cu grile competitive; caiete de sarcini
standardizate si unitate centrald de verificare tehnica ex-ante; mecanism unic de
prioritizare multianuald (maturitate, cost-beneficiu, eligibilitate de finantare,
valoare strategica); revizuirea Master Planului si Planului Investitional pentru
absorbtie din 1 ianuarie 2028; BVC la timp ca practica permanenta.

CAPITOLUL 6
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EDUCATIE S| CERCETARE

CONTEXT

Directie: protectia functiei scolii ca instrument de reducere a inegalitatilor,
finantare la nivel european pentru educatie si cercetare, reforma curriculara
pentru competente cheie.

REZUMAT

Educatia este motorul mobilitatii si stabilitatii sociale, fiind recunoscuta drept o
problema de siguranta nationala: tinerii trebuie sa poata recunoaste si evita
manipularea, dezinformarea si extremismul. Componenta cea mai importanta
este investitia Tn profesori; nu putem avea o scoala de calitate si relevanta social
cu profesorii sunt slab pregatiti si demotivati.

Cercetarea este motorul inovarii si dezvoltarii economice, fiind si ea
recunoascuta drept o problema de siguranta nationala: institutele de cercetare si
universitatile trebuie sa produca cunoastere si creativitate.

Componenta cea mai importanta este o finantare substantiala, transparenta si
predictibila.

A. MASURI PE TERMEN SCURT, PRIVIND:

1. Profesia didactica: salarizare, formare, merit

1.1 Reforma carierei didactice si predictibilitate pentru profesori: salarii
decente (corelate cu cele din sanatate); angajarea sa se faca pornind de la
un venit echivalent cu salariul mediu net.

1.2 Selectie si promovare pe criterii meritocratice; program national de
pregatire initiale si continua pentru cadrele didactice centrat pe valori si pe
o educatie reflexiva (cu elemente de psihopedagogie, etica si gandire
critica).

1.3 Profesionalizarea leadershipului educational: formare pentru directori,
urmata de selectie prin concurs.

1.4 Program national pentru atragerea resursei umane de calitate in mediul
rural si zonele vulnerabile.

2. Reducerea abandonului si a analfabetismului functional
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2.1

2.2

2.3

2.4

Investitii majore in educatia timpurie in rural — crese, formarea
educatorilor — pentru egalizarea sanselor.

Generalizarea programului «masa sanatoasa in scoli». Se continua un pilot
deja extins, cu impact direct asupra unui milion de elevi, in special din
mediul rural.

Scoala dupa scoala, 08.00-17.00 cu cadru legal clar. Masura are un efect
direct asupra reducerii abandonului scolar si asupra mamelor active,
raspunzand unei cereri cronice din mediul urban.

Cresterea numarului si profesionalizarea consilierilor scolari; formare
pentru educatia copiilor cu cerinte speciale.

3. Depolitizare si management de calitate

3.1

3.2
3.3

3.4

Concursuri reale pentru directori, pe criterii clare de merit, contracte cu
indicatori de performanta.

Reorganizarea si profesionalizarea inspectoratelor scolare.

Marirea autonomiei scolilor — administrativa, financiara si curricularg;

Incurajarea pilotarii.

Catalog electronic + formulare unice de raportare
Se reduce birocratia profesorilor — o masura vizibila n interiorul scolii, cu
cost relativ mic.

4. Universitati relevante, digitale si internationale

4.1

4.2

4.3

4.4

4.6

Curriculum academic flexibil: optionalitate, programe interdisciplinare si
abilitati transversale.

Parteneriate universitate—companii pentru stagii si relevanta pe piata
muncii.
Cresterea autonomiei academice si financiare (regandirea finantarii, prin

vouchere si finantare per program).

Transformarea digitalda — ,universitatile fara ziduri”: platforme online,
modularizare si integrarea inteligentei artificiale in programele de studiu.
4.5 Internationalizare: aliante europene de universitati, ,,european degrees”
si programe de tip joint-degree.

Depolitizare si profesionalizarea managementului universitar: interzicerea
cumului de functii administrative cu cele politice.
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5. Cercetare cu finantare predictibila

5.1 Stabilirea unor domenii prioritar-strategice nationale, cum ar fi inteligenta
artificiala, biotehnologii, semiconductori, etc.

5.2 Finantare corespunzatoare si predictibila, prin competitii multianuale.

5.3 Cresterea colaborarii Tntre universitati, institute de cercetare si industrie.

B. REFORME STRUCTURALE

(orizont mandat / dincolo de mandat)

1. Tinta 15% din bugetul de stat pentru Educatie pana in 2030

Este vorba despre un angajament istoric niciodata respectat; se propune o
reforma bugetara structurala cu efect compus pe deceniu.

2. 1% din PIB pentru Cercetare publica pana in 2030
Romania are cea mai joasa cota UE cu privire la finantarea cercetarii, cresterea

finantarii fiind o conditie obligatorie pentru competitivitatea in cercetare,

dezvoltare si inovatie.
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CAPITOLUL 7

SANATATE

REZUMAT
Directie: Un program viabil Tn sanatate inseamna sa directionam banii acolo
unde produc cel mai mare impact asupra sperantei de viatd, sigurantei
pacientului si calitatii actului medical: preventie, infrastructura functionala,
digitalizare, control epidemiologic real, acces echitabil la servicii si medici
profesionisti, bine pregatiti si motivati sa ramana in Romania.

A. MASURI PE TERMEN SCURT
(orizont 12-18 luni)

1. Digitalizarea sistemului de sanatate

Operationalizarea Dosarului Electronic de Sanatate si a noii Platforme
Informatice a Asigurdrilor de Sanatate trebuie tratata ca infrastructura critica
nationalda: minimum 80% dintre furnizorii publici conectati Tn primul an,
minimum 50% dintre pacienti cu acces activ la propriul dosar electronic in
primii 2 ani si 100% interoperabilitate intre medicina de familie, ambulatoriu,
spital, CNAS si DSP.

2. Planul National de Paturi 2026-2028

Reducerea numarului de paturi de spitalizare continua trebuie facuta etapizat.
Obiectivul poate fi o reducere de peste 20% pana in 2030, in paralel cu
dezvoltarea spitalizarii de zi, ambulatoriilor, centrelor de recuperare, ingrijirilor
paliative si serviciilor la domiciliu. Paturile trebuie convertite Tn servicii utile:
recuperare, paliatie, ingrijire cronica, centre de diagnostic rapid si ambulatorii
integrate.
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3. Consolidarea si modernizarea spitalelor existente
Finalizarea celor 3 spitale regionale (Iasi, Cluj-Napoca si Craiova) trebuie

mentinuta ca prioritate strategica, cu jaloane intermediare clare pentru perioada
2028-2029.

4. Centru public pentru chirurgie cardiovasculara pediatrica

Romania trebuie sa dezvolte cel putin un centru public de referinta pentru
chirurgie cardiovasculara pediatrica dedicat copiilor cu malformatii cardiace
congenitale, capabil sa ofere diagnostic prenatal si postnatal, tratament
interventional, chirurgie cardiaca, terapie intensiva cardiovasculara pediatrica si
urmadrire pe termen lung.

5. Auditul clinic pe infectiile asociate asistentei medicale

Introducerea unui sistem national de audit TAAM cu tinte clare: raportare lunara
standardizata, minimum 90% dintre spitalele publice conectate la sistem in
primul an, audit extern anual pentru spitalele mari

6. Operationalizarea Directiilor de Sanatate Publica

Tinta trebuie sa fie interconectarea digitala a tuturor DSP-urilor in maximum 12
luni si raportare standardizata din toate spitalele publice in maximum 18 luni.
Fara DSP-uri operationale, statul nu poate preveni, nu poate interveni rapid si
nu poate fundamenta politici publice reale.

7. Preventie si screening

7.1 Derularea de programe nationale predictibile pentru cancer, boli
cardiovasculare, diabet, boala cronica de rinichi, hepatite, tuberculoza,
sanatate mintala si adictii.

7.2 Extinderea preventiei dincolo de programele clasice de screening oncologic
si cardiovascular, cu includerea populatiei cu risc medical, social si
educational crescut.

8. Medicina de familie si asistenta medicala primara

Implementarea unui pachet de instalare si retentie pentru medici in rural, cu
bonificatie de instalare, locuinta de serviciu, buget de practica, dotari minimale,
acces la telemedicing, asistent comunitar si sprijin administrativ.

9. Modernizarea parcului SMURD si ambulanta

Implementarea unui program multianual de reinnoire a parcului de ambulante,
care sa includa realizarea unui audit national al flotei In primele 6 luni,
Inlocuirea anuala a minimum 10-15% din vehiculele depasite, standardizarea
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dotarilor, digitalizarea sistemului de dispecerizare si integrarea fluxurilor de
date cu unitdtile de primiri urgente, centrele de permanenta si spitalele de
destinatie.

10. Dezvoltarea chirurgiei robotice si a tehnologiilor avansate

Dezvoltarea chirurgiei robotice si a tehnologiilor medicale avansate, prin
consolidarea centrelor de excelenta si evaluarea acestora pe baza unor indicatori
obiectivi de performanta, inclusiv numarul de cazuri tratate, rata complicatiilor,
durata spitalizarii, reinternarile, costul per caz, rezultatele functionale, gradul de
satisfactie al pacientilor si capacitatea de formare a specialistilor.

B. REFORME STRUCTURALE

(orizont mandat / dincolo de mandat)

1. Retea de centre comunitare

1.1 Dezvoltarea progresiva a unei retele de centre comunitare, corelate cu cele
200 de centre comunitare integrate asumate Tn programele de investitii si cu
dezvoltarea a 2.000 de servicii comunitare integrate pe zona social-
medicala.

1.2 Asigurarea serviciilor de medicina de familie, asistentd comunitara,
stomatologie, farmacie comunitara, telemedicind, preventie, vaccinare si
consiliere, prin centre comunitare integrate din rural si orase mici.

2. Politica medicamentului — HTA predictibil

Politica medicamentului trebuie sa includda HTA predictibil (Health Technology
Assessment, printr-un proces clar, transparent si cu termene ferme prin care
medicamentele noi sunt evaluate pentru compensare, scurtarea duratei de
introducere la compensare), stimulente pentru generice si biosimilare, productie
autohtona pentru medicamente critice si achizifii transparente.

3. Accelerarea planului national de ingrijiri paliative

Planul national trebuie sa urmareasca minimum 4.000 de paturi de paliatie si
dezvoltarea unei retele integrate cu ambulatorii de paliatie si echipe mobile
pentru ingrijiri la domiciliu. Cel putin o structura functionala de paliatie,
conectata cu spitalele, medicina de familie, serviciile sociale si DSP, in fiecare
judet.

4. Prevenirea si tratarea adictiilor
Dezvoltarea unei retele nationale de centre de prevenire si consiliere, astfel incat
fiecare judet sa beneficieze de cel putin un centru functional, integrat cu
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unitatile de invatamant, medicina de familie, directiile de sanatate publica si
serviciile sociale.
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CAPITOLUL 8

JUSTITIE SI STATUL DE DREPT

REZUMAT
Directie: eficientd in solutionarea cauzelor, infrastructura judiciara moderna,

executare standard CEDO, digitalizare instante si profesii juridice.

A.

MASURI PE TERMEN SCURT

(orizont 12-18 luni)

1. Justitie digitala si transparenta

1.1

1.2

1.3

Implementarea accelerata a noilor tehnologii si a inteligentei artificiale,
printr-o strategie nationald si un plan de actiune corelat cu integrarea in
cloudul guvernamental.

Tablou lunar public de performanta judiciara: durata dosarelor, posturi
vacante, dosare cu risc de prescriptie, prejudicii recuperate.

Generalizarea dosarului electronic judiciar si a procedurilor la distanta.

2. Reforma legislativa a justitiei

2.1

2.2

2.3

Finalizarea pachetului legislativ de reformd, cu respectarea recomandarilor
Comisiei de la Venetia si ale Comisiei Europene privind statul de drept.

Promovarea meritocraticd a magistratilor prin imbunatatirea procedurilor
de avansare in functii superioare, precum si in ceea ce priveste cariera
magistratilor si regulile de organizare judiciara.

Recunoasterea/confirmarea calitatii de avertizor de integritate pentru
magistrati.

3. Lupta anticoruptie eficienta

3.1

3.2

3.3

Intarirea politiei judiciare: completarea numarului de politisti la DIICOT si
Parchetul General, definirea/stabilirea unui regim similar aplicabil si
politistilor judiciari detasati la Parchetul de pe langa Inalta Curte de Justitie
si Casatie, precum si un statut special pentru cei detasati

Eficientizarea regulilor de desemnare a procurorilor care ancheteaza
infractiunile comise de magistrati.

Implementarea integrala a directivei europene privind anticoruptia si
efectuarea unei analize a cadrului legislativ existent pentru identificarea si
asanarea dispozitiilor legale redundante, contradictorii, neclare sau dupa
caz, imprevizibile si care produc efecte negative, atat din perspectiva
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conduitei persoanelor fizice si juridice, cat si din perspectiva asigurarii

.....

4. Procese mai rapide

4.1 Eliminarea procedurii de camera preliminara, pentru eficientizarea
judecatii.

4.2 Reducerea duratei proceselor prin decizii de principiu pentru cazurile
frecvente.

4.3 Sectii comerciale specializate in cele 15 municipii cu curti de apel.

B. REFORME STRUCTURALE

(orizont mandat / dincolo de mandat)

1. Cartierul pentru Justitie Bucuresti
Proiectul are un istoric de peste un deceniu si finantare de la Banca Mondiala;

se relanseaza credibil, cu un termen-cheie asumat public.

2. Finalizarea penitenciarelor Buzau si Prahova
Obiectivele constituie jaloane PNRR si conditie pentru respectarea standardelor

CEDO; termenul 2026 este nerealist — functionalitatea reala este estimata pentru
2027-2028, cu executie onesta.

3. Codex al societatilor comerciale
Codexul reuneste legislatia privind societatile comerciale, insolventa si

falimentul intr-un cadru unitar; rezolva fragmentarea legislativa si raspunde
unei cereri vechi a mediului de afaceri.
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CAPITOLUL 9

ADMINISTRATIE PUBLICA SI
DESCENTRALIZARE

REZUMAT
Directie: coduri administrative adoptate, salarizare dupa performanta, reforma
teritoriala cu logica economica, cadastru complet.

A. MASURI PE TERMEN SCURT
(orizont 12-18 luni)

1. Codul Finantelor Publice Locale — adoptare
Angajamentul asumat Tn 2025 nu a fost realizat si ramane o conditie pentru

predictibilitatea APL si pentru bugetarea multianuala.

2. Codul de Procedura Administrativa — adoptare
Angajamentul asumat Tn 2025 nu a fost realizat; adoptarea codului instituie un

cadru unitar pentru relatia cetatean-administratie.

3. Consortii administrative rurale
Masura reprezinta Jaloanele 310 din PNRR; OUG 7/2026 a instituit cadrul;

operationalizarea se realizeaza in orizont 12-18 luni.

4. Punct GIS unic la ANCPI
Datele privind infrastructura, gazul si electricitatea sunt integrate intr-un punct

unic; masura aduce un castig administrativ direct pentru autorizarile de
construire.

5. Salarizare dupa performanta in administratie
Se adopta un cadru de salarizare cu criterii obiective, cu intrare In vigoare in

2027; angajamentul din vechile OG-uri nu a fost realizat.

6. Legea Capitalei
Se adopta un cadru legislativ distinct pentru Bucuresti — tema cu mare interes

politic municipal si angajament repetat.

7. Continuarea OUG 7/2026 cu corectii
Se aplica reducerea de 30% a posturilor APL dupa solutionarea contestatiilor;

calibrarea se face prin dialog cu UAT-urile afectate.
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8. Mecanism inter-institutional pentru afaceri europene
Atribuire explicita a problematicii UE in portofoliile secretarilor de stat din

ministere, asigurarea participdrii ministeriale la Consiliul UE, elaborarea
sistematica a mandatelor pe dosare europene. Preconditie pentru o mai buna
racordare a Romaniei la deciziile UE.

B. REFORME STRUCTURALE
(orizont mandat / dincolo de mandat)

1. CATUC - Codul Amenajarii Teritoriului, Urbanismului si
Constructiilor

Codul a fost adoptat tacit de Senat in aprilie 2026 si este blocat in Camera
Deputatilor; finalizarea sa va avea impact major pe piata constructiilor.

2. Noua lege a statutului functionarilor publici
Legea reprezinta o conditie pentru reforma sistemica si un jalon PNRR,

instituind un cadru unitar pentru cariera Tn functia publica.

3. Programul National Cadastru si Carte Funciara 2025-2028
Aproximativ 72% dintre imobile sunt integrate in eTerra la jumatatea anului

2026; finalizarea programului va avea impact major pe piata imobiliard si pe
colectarea impozitelor locale.

4. Finalizarea Anghel Saligny pentru obiectivele cu stadiu peste 50%
Finalizarea obiectivelor Programului National de Investitii Anghel Saligny cu
stadiu fizic peste 50%, In termenele asumate fatd de Comisia Europeana.
Reprioritizarea contractelor restante dupa criterii obiective. Calibrare MDLPA +
MF.

5. Structuri de suport pentru UAT-uri cu capacitate redusa
Crearea de structuri de sprijin juridic, financiar si IT la nivel de minister pentru

UAT-urile cu capacitate administrativa redusa. Pod pana la maturizarea RAT,
fara sa substituie reforma. Calibrare MDLPA.

6. Continuarea reabilitarii termice — 360 obiective, 13.247 unitati locative

39



Continuarea celor 360 de obiective de reabilitare termica a blocurilor de
locuinte (aproximativ 13.247 unitati locative) si finalizarea programelor ANL Tn
derulare. Directie: termen-cadru orizont mandat. Calibrare MDLPA.

7. Finalizarea Programului National Cadastru si Carte Funciara 2025-2028
Aproximativ 72% imobile integrate eTerra la jumatatea 2026 — finalizare

integrald pana la sfarsitul mandatului. Impact major pe piata imobiliara si pe
colectarea impozitelor locale. (Masura deja prezentd; reformulare cu reper
temporal explicit.) Calibrare ANCPI + MDLPA.

8. Program-pilot de locuinte sociale in orase mari
Lansarea unui program-pilot de locuinte sociale in parteneriat cu autoritatile

locale din orasele mari, prioritizand categoriile vulnerabile. Cadru de finantare
hybrid (PT 2021-2027, buget de stat, contributii APL).
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CAPITOLUL 10

AGRICULTU RA SI DEZVOLTARE
RURALA

REZUMAT

Directie: Transformarea agriculturii romanesti dintr-un model bazat
predominant pe productia si exportul de materii prime intr-un model bazat pe
procesare, integrarea lanturilor valorice si dezvoltarea unor ecosisteme
agroalimentare regionale competitive, care sa asigure cresterea valorii adaugate
generate In Romania, reducerea deficitului comercial pentru produsele
agroalimentare si crearea unor companii romanesti competitive pe pietele
europene si internationale.

A. MASURI PE TERMEN SCURT

(orizont 12-18 luni)

1. Continuarea Programului INVESTALIM

Se finanteaza proiectele aprobate pentru industria alimentara pentru cresterea
valorii adaugate a produselor agroalimentare.

2. Continuarea sustinerii sectorului de panificatie prin PNS
Se continua alocarea financiara pentru industria de panificatie, cu impact direct
asupra echilibrului comercial.

3. Stimularea productiei de legume si fructi
Se aloca finantare pentru achizitia de echipamente moderne, menite sa asigure
cresterea productiei de legume si fructe.

4. Regandirea Agrolnvest

Se asigura un sistem de creditare agricola pentru investitii cu garantii de stat de
pana la 90%, pentru o perioada de rambursare de 15-20 ani, finantat din surse
alternative si/sau bugetul de stat, cu dobanzi comparabile cu cele practicate de
celelalte state membre ale UE.

5. Sprijinirea sectorului de crestere a suinelor
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Se finanteaza fermele atat de reproductie, cat si de crestere si Ingrasare, astfel
Incat sa se ajunga la un efectiv de 2,4 milioane de capete porcine in sistem de
crestere industrial, cu alocare financiara de 1,4 miliarde de lei. Se dezvolta
fermele familiale prin crearea de adaposturi cu o capacitate cuprinsa intre 50 si
100 de capete, cu o alocare financiara de 30 milioane de euro.

6. Sprijinirea sectorului avicol

Se sprijina sectorul de crestere a pasarilor prin modernizarea fermelor existente
si crearea de ferme noi cu o capacitate de 10 milioane de locuri, prin alocarea a
100 milioane de euro, menita sa asigure potential de export si consolidarea
pozitiei regionale 1n productia de oua si carne de pasare.

7. Imbunatatire legislatie agricultura ecologica

Se actualizeaza legislatia aplicabila agriculturii ecologice prin armonizarea
regulilor de productie, control, certificare si etichetare, in scopul cresterii
increderii consumatorului n produsele ecologice si al dezvoltarii pietei acestora.

8. Digitalizarea sectorului agricol

Se dezvolta un ecosistem agricol bazat pe tehnologii inteligente si tehnologii
digitale critice, prin reorganizarea eficienta a institutelor si statiunilor de
cercetare, utilizarea eficienta a infrastructurii digitale si adaptabilitatea resursei
umane la noile conditii de piata, complementar cu sustinerea tranzitiei
rezultatelor cercetarii catre producatorii agroalimentari pentru cresterea
competitivitatii pe termen lung.

9. Strategia pentru Dezvoltarea Integrata a Zonei Montane

Se urgenteaza procesul de aprobare a Strategiei pentru Dezvoltarea Integrata a
Zonei Montane, aceasta fiind absolut necesara pentru ca Romania sa beneficieze
de finantarea din viitorul Mecanism Financiar Multianual al UE pentru
sprijinirea fermierilor si comunitatilor locale din aceasta zond, menite sa asigure
oprirea fenomenului de depopulare a satelor si dezvoltarea economiei locale.

10. Program pentru dezvoltarea satelor pescaresti integrate

Se promoveaza o abordare ecosistemica si se sustin satele pescaresti integrate
prin dezvoltarea amenajarilor piscicole ca proiecte interconectate, care sa
coreleze productia de peste cu sistemele de irigatii din agricultura, agroturismul,
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productia de energie si protectia mediului, prin mecanisme de finantare si
autorizare simplificata adaptate acestei abordari.

11. Accelerarea cadastrului agricol national

Se sustine accelerarea realizarii cadastrului sistematic, cu prioritate pentru
terenul agricol, in vederea inregistrarii acestuia si a credrii unei baze juridice
clare pentru acordarea de subventii, realizarea de tranzactii, arendare si
garantare.

12. Auditul si restructurarea administrarii terenurilor statului (ADS)
Se creste eficienta utilizarii terenurilor statului prin realizarea unui audit
complet al terenurilor administrate de Agentia Domeniilor Statului, recuperarea
terenurilor exploatate fara baza legald si orientarea patrimoniului funciar al
statului catre tineri fermieri, cercetare si sectoare cu valoare adaugata ridicata.

B. REFORME STRUCTURALE

(orizont mandat / dincolo de mandat)

1. Modernizarea infrastructurii principale si secundare de irigatii

Se continua investitiile In infrastructura principala si secundara de irigatii si
desecare-drenaj, menite sda asigure cresterea suprafetei irigabile pana in anul
2028 de la 1,6 milioane la circa 2 milioane de ha, cu extindere pana la 2,7
milioane de ha pana in anul 2030.

2. Continuarea investitiilor in procesare prin PNS

Se continua finantarea proiectelor destinate procesarii aprobate prin Programul
National Strategic menite sa asigure echilibrarea balantei de comert exterior
pentru produsele agroalimentare, cresterea valorii adaugate si consolidarea
lanturilor scurte de distributie.

3. Strategia dezvoltarii sectorului agroalimentar si al spatiului rural 2028-
2034

Se stabilesc prioritatile Romaniei fata de viitoarea Politica Agricola Comuna
2028-2034, aflata in stadiu de negociere avansata.
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CAPITOLUL 11

MEDIU SI SCHIMBARI CLIMATICE

REZUMAT
Directie: finalizarea reformelor si investitiilor finantate prin PNRR, digitalizarea

serviciilor publice de mediu, continuarea reformei sectorului silvic si a
sistemului de gospodarire a apelor, consolidarea economiei circulare, cresterea
capacitatii administrative a institutiilor de mediu si asigurarea finantarilor
necesare tranzitiei verzi si dezvoltarii durabile.

A. MASURI PE TERMEN SCURT

(orizont 12-18 luni)

1. Finalizarea implementarii PNRR in sectorul de mediu

Se finalizeaza reformele si investitiile finantate prin PNRR si se mentine un
dialog permanent cu Comisia Europeana pentru adaptarea si implementarea
tintelor si jaloanelor, astfel incat absorbtia integrala a fondurilor nerambursabile
alocate sectorului de mediu sa nu fie afectata.

2. Continuarea reformei Romsilva si implementarea noului Cod Silvic

Se continud reforma sectorului silvic prin reorganizarea si eficientizarea
activitatii directiilor silvice, implementarea legislatiei subsecvente Codului
Silvic si consolidarea mecanismelor de trasabilitate a materialului lemnos, cu
scopul cresterii performantei administrative si al protejarii fondului forestier
national.

3. Restructurarea si eficientizarea activitatii Administratiei Nationale
»Apele Romane”

Se continua procesul de modernizare institutionala a Administratiei Nationale
,Apele Romane” prin optimizarea structurilor administrative, consolidarea
capacitatii operationale a administratiilor bazinale si cresterea eficientei
procesului investitional. Reforma va urmari intarirea capacitatii de gestionare a

resurselor de apa, imbunatatirea activitatilor de prevenire si raspuns la riscurile
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generate de schimbarile climatice si accelerarea implementarii proiectelor
strategice din domeniul gospodaririi apelor.

4. Finalizarea digitalizarii procedurilor de mediu

Se implementeaza platforma nationala de digitalizare a procedurilor de mediu
pentru reducerea birocratiei, scurtarea termenelor de emitere a actelor de
reglementare si cresterea transparentei 1n relatia cu cetdtenii si mediul

economic.

5. Operationalizarea SIISPM si implementarea Sistemului Informatic
Integrat al AFM

Se operationalizeaza Sistemul Informatic Integrat pentru Servicii Publice de
Mediu (SIISPM) si se implementeaza Sistemul Informatic Integrat al
Administratiei Fondului pentru Mediu, pentru digitalizarea serviciilor publice,
integrarea bazelor de date si eficientizarea proceselor de finantare, administrare
si control.

6. Finalizarea planurilor de management ale ariilor naturale protejate

Se accelereaza elaborarea si aprobarea planurilor de management pentru ariile
naturale protejate, inclusiv pentru Rezervatia Biosferei Delta Dunarii si siturile
Natura 2000 aflate in atentia Comisiei Europene, in vederea indeplinirii
obligatiilor asumate de Romania in domeniul biodiversitatii.

7. Consolidarea Sistemului Garantie-Returnare si dezvoltarea economiei
circulare

Se creste eficienta Sistemului Garantie-Returnare prin extinderea infrastructurii
de colectare, cresterea gradului de recuperare a ambalajelor si dezvoltarea
instrumentelor necesare tranzitiei cdtre economia circulara si utilizarea eficienta

a resurselor.

8. Monitorizarea calitatii aerului si prevenirea poluarii

Se modernizeaza sistemul national de monitorizare a calitdtii aerului si se
implementeaza mecanisme de alerta timpurie pentru identificarea si gestionarea
surselor de poluare.
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Vor fi dezvoltate capacitdti suplimentare de monitorizare si vor fi instalate
sisteme de senzori pentru monitorizarea calitatii aerului In zona depozitelor de
deseuri municipale, Tn vederea detectdrii rapide a depasirilor limitelor
admisibile si protejdrii sanatatii populatiei.

9. Continuitatea programelor de finantare pentru tranzitia verde

Se mentin si se dezvolta programele gestionate de Administratia Fondului
pentru Mediu, inclusiv Programul Rabla, programele de stocare a energiei,
iluminat public, infrastructura de apa si canalizare, impaduriri si alte programe

destinate reducerii emisiilor si cresterii rezilientei climatice.

B. REFORME STRUCTURALE

(orizont mandat / dincolo de mandat)

1. Strategia nationala pentru gospodarirea apelor si adaptarea la
schimbarile climatice

Se elaboreaza si se implementeaza Strategia Nationala pentru Gospodarirea
Apelor 2026-2035, Planul National de Dezvoltare si Investitii Tn sectorul de apa
si apa uzatd si instrumentele necesare cresterii rezilientei infrastructurii de apa
1n contextul schimbarilor climatice.

2. Strategia nationala pentru biodiversitate si conservarea capitalului
natural

Se actualizeaza cadrul strategic si legislativ pentru conservarea biodiversitatii si
protejarea ecosistemelor naturale, in concordanta cu obiectivele europene
privind restaurarea naturii si protejarea patrimoniului natural.

3. Modernizarea cadrului legislativ privind gestionarea deseurilor si
siturile contaminate
Se consolideaza legislatia privind gestionarea deseurilor, trasabilitatea fluxurilor
de materiale reciclabile, dezvoltarea infrastructurii economiei circulare si
remedierea siturilor contaminate, In vederea accelerarii tranzitiei catre o
economie competitiva si eficienta din punct de vedere al utilizarii resurselor.
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4. Reforma cadrului de gestionare a resurselor cinegetice

Se actualizeaza legislatia privind gestionarea faunei de interes cinegetic,
inclusiv mecanismele de atribuire si administrare a fondurilor cinegetice, pentru
asigurarea unui echilibru intre conservarea biodiversitatii, gestionarea durabila a
resurselor naturale si dezvoltarea comunitatilor locale.

5. Consolidarea capacitatii administrative si operationale a institutiilor de
mediu

Se intdreste capacitatea Agentiei Nationale pentru Mediu si Arii Protejate si a
Garzii Nationale de Mediu prin investitii Tn infrastructura de monitorizare,
echipamente specializate, tehnologii digitale si mijloace de transport, utilizand
cu prioritate fonduri externe nerambursabile pentru indeplinirea obligatiilor
asumate de Romania 1n relatia cu Comisia Europeana si OCDE.

6. Modernizarea si adaptarea programelor de finantare pentru tranzitia
verde

Se revizuiesc periodic programele de finantare gestionate de Administratia
Fondului pentru Mediu, inclusiv Programul Rabla, programele dedicate stocarii
energiei, eficientei energetice si dezvoltarii infrastructurii verzi, astfel Tncat
acestea sa raspunda evolutiilor tehnologice, cerintelor pietei si obiectivelor
nationale de mediu. Reforma va urmadri cresterea eficientei utilizarii fondurilor
publice, simplificarea accesului beneficiarilor la finantare si orientarea
investitiilor catre domeniile cu cel mai mare impact economic, social si de
mediu.
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CAPITOLUL 12

MUNCA, FAMILIE S| PROTECTIE
SOCIALA

REZUMAT
Directie: ocupare pentru tineri si parinti, infrastructura pentru familie (crese,
varstnici, dizabilitati), reforma salarizarii publice, demografie cu instrumente
clare.

CONTEXT

Piata muncii si protectia sociala pornesc de la: somaj 6,1% (martie 2026), fata
de 3,1% 1in Polonia si Bulgaria; AROPE 27,4% — locul 3 in UE; 33,8% dintre
copii 1n risc de saracie; salariu mediu net ~4.760 lei; 4,68 milioane de
pensionari cu pensia medie de 2.783 lei — sub cosul minim de trai decent
(3.807 lei); 2,9 milioane de pensii sub 3.000 lei. Cheltuielile de personal ale
statului: 168,3 mld lei (8,2% din PIB) — contextul care face reforma salarizarii
inevitabila. Surse: INS, Eurostat, CNPP, MF — iunie 2026.

A. MASURI PE TERMEN SCURT
(orizont 12-18 luni)
1. Finalizarea «Primul loc de munca» pentru tinerii NEET

Temeiul legal este In vigoare (OUG 11/2026); plata efectiva a fost blocata de
caderea Guvernului; se reia plata efectiva Tn orizont scurt. Se reiau platile in
primele 3 luni de mandat, cu tintd anualda de beneficiari si buget publicate de
MMSS.

2. Subventie 2.250 lei/luna pentru angajarea parintilor cu trei sau mai
multi copii

Subventia a fost extinsa prin OUG 11/2026. Conditie: se mentine raportul de
muncd minimum 12 luni dupa incetarea subventiei; se realizeaza o evaluare de
impact dupa primul an.

3. Continuarea programului de crese «Sf. Ana»

Se continua derularea programului din fonduri PNRR si nationale, pentru a
raspunde nevoii acute a familiilor cu copii mici, cu un calendar ferm
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4. Voucher TECH ASSIST pentru dispozitive asistive

Pana la 39.900 lei; continua schema din octombrie 2025; concretizeaza
demnitatea persoanelor cu dizabilitati.

5. Modernizarea NextGen 119 — Telefonul copilului

Masura raspunde cazurilor publice de abuz. Este o masura care reprezinta o
investitie tehnologica mica cu impact semnificativ pentru cei care au nevoie.

6. Centre de zi pentru copii, persoane cu dizabilitati si varstnici — finalizare
PNRR

Se finalizeaza 145 de centre de zi pentru copii si 63 de centre de zi pentru
persoane varstnice pana la termenul-limita PNRR (31 august 2026), cu
publicarea stadiului pe fiecare centru. Se operationalizeaza 50 de servicii
comunitare si 31 de servicii noi comunitare in acest context.

7. e-Talon — cuponul electronic de pensie

Se operationalizeaza sistemul dupa achizitia hardware; relatia stat-pensionar
este modernizata; se reduc costurile logistice.

8. Eliminarea CASS pentru mame

Se acorda scutire de CASS pentru mamele cu copii sub o anumita varsta.
Impactul bugetar este minim, sub 0,02% din PIB; masura reprezinta un semnal
pro-natalitate clar.

9. Cresterea plafonului indemnizatiei de crestere copil

Plafonul se majoreaza de la 8.500 lei la 10.000-12.000 lei. Plafonul nu a fost
crescut de un deceniu — penalizeaza direct categoria educata care a intarziat sa
faca copii; impact bugetar marginal.

10. Indexarea pensiilor de la 1 ianuarie 2027

Se realizeaza o evaluare in primele 1-2 luni de mandat, cu cifra concreta pe baza
spatiului bugetar disponibil.

11. Egalitate de sanse.

Se adopta 1n regim de urgenta legea de transpunere a Directivei UE 2023/970
promovata de ANES.
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12. Controale integrate ANAF-ITM - reducere munca la negru impact:
Munca la negru/gri: estimare 20-25% din economia reala prin continuitatea
activitatii Inspectiei Muncii

13. Reconversie profesionala nationala

Se continud programele Tranzitie justa Impact: Recalificare 50.000+ muncitori
in 3 ani in zonele afectate, "Solidaritate si Competente" — 6 judete FTJ (finantat
UE), ucenicie activa: FORMACTIV (30+ ani) + START! (sub 30 ani)

14. Autoritatea Nationala pentru Calificari
Se actualizeaza standardele ocupationale si se revizuiesc conform OCDE
Tmpreuna cu Ministerul Educatiei si Cercetarii.

B. REFORME STRUCTURALE
(orizont mandat / dincolo de mandat)
1. Digitalizarea sistemului de pensii

1.1 Se operationalizeaza SNIAS si Hub-ul de servicii prin PNRR pana la
finalul lunii august 2026 pentru e-Talon pensie

1.2 Se digitalizeaza arhivele CNPP: documente scanate pentru servicii 100%
online

2. Reforma ajutoarelor sociale

Se monitorizeaza Hub-ul de servicii sociale si SNIAS Tn vederea obtinerii de

date reale care sa stea la baza elaborarii unei strategii de reformad a lor.

2.1 Se conditioneaza mentinerea beneficiilor de participarea la masuri de
activare si de conformare fiscald, in limitele legii;

2.2 Se optimizeaza sistemul de Tncadrare in grad de handicap si grad de
invaliditate prin revizuirea criteriilor de incadrare.

3. Lucratorii extracomunitari
Se extind acordurile bilaterale intre Romania si alte tari si se operationalizeaza
sistemul de Tnregistrare a acestora in platforma www.workinromania.gov.ro.

4. Elaborare si lansare strategii
Se elaboreaza si se lanseaza Strategia Nationala Anti-Saracie pentru perioada
2028-2034, cu 3 mil. euro din fonduri europene.

5. Garantia Europeana pentru Copii
Se continuad etapele si masurile din planul national aprobat.

50



6. Se actualizeaza Legea tinerilor prin promovarea de politici noi destinate
tinerilor.

Se continud programele din fonduri europene destinate tinerilor NEETS.

CAPITOLUL 13

CULTURA, TINERET S| SPORT

REZUMAT
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Directie: stabilitate finantare cultura, sprijin pentru profesiile creative,
descentralizare n sport Si tineret.

A. MASURI PE TERMEN SCURT

(orizont 12-18 luni)

1. Mentinerea cotei de 2% din impozitul pe venit pentru institutiile de
spectacole APL

Masura reprezinta un instrument bugetar concret pentru perioada 2025-2028 si o
promisiune cu impact direct asupra teatrelor si operelor locale.

2. Continuarea schemelor de ajutor de stat pentru cinema

Cinematografia este o industrie cu valoare addugata ridicata si un instrument de
soft-power; schema existenta se actualizeazda pentru a asigura predictibilitate
multianuala.

3. Sistem digital de ticketing
Sistemul asigura un management transparent al veniturilor din bilete si
digitalizare cu efect bugetar imediat.

4. Descentralizarea DJTS catre Consilii Judetene
Masura produce o descentralizare reala a Directiilor Judetene de Tineret si
Sport, la cost mic si cu un angajament programatic concret.

5. Reorganizarea cluburilor sportive departamentale ANS
Reforma constituie un angajament asumat in program si reprezinta o interventie
administrativa cu impact direct asupra finantarii.

6. Reorganizarea DRI ca structura de sine statatoare
Reorganizarea Departamentului pentru Relatii Interetnice ca structura de sine
stdtatoare reprezinta o recunoastere institutionala a importantei minoritatilor.

7. Revenirea TVA la 5% pentru carte
Masura sprijina piata de carte si bibliotecile, stimuleaza lectura in randul
tinerilor si constituie un raspuns la declinul consumului cultural.

8. Evaluari manageriale si concursuri transparente
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Reforma creste increderea in managementul cultural, reduce controversele si
profesionalizeaza conducerea institutiilor.

9. Accelerarea programului ,,Temelii Culturale”

Programul genereaza investitii majore in infrastructura culturala, valorifica
finantarea externd existenta si recupereaza intarzierile istorice Tn domeniul
patrimoniului.

10. Modernizarea Muzeului National de Istorie a Romaniei

Demararea proiectului de consolidare si modernizare a Muzeului National de
Istorie. Concurs de proiecte pentru viitoarea expozitie permanenta a Muzeului
National. Relocarea colectiei muzeului pe perioada lucrarilor.

11. Simplificarea si digitalizarea avizarii in domeniul patrimoniului
Reforma reduce birocratia si timpii de raspuns, permitand interventii mai rapide
pentru conservarea patrimoniului, intarirea capacitatii de avizare, comisiile
zonale sa faciliteze schimbul de informatii si sa defineasca linii directoare de
actiune.

12. Program National de atragere a tinerilor catre Cultura, prin:
¢ introducerea unor programe/expozitii/activitati gandite special pentru
tineri, in muzeele nationale
* program national de incurajare a lecturii pentru copii — campanie TV cu
sprijinul CNA
e Artele spectacolului — program national de promovare a accesului la
cultura de calitate in zonele defavorizate cultural — cu sprijinul AFCN.

13. Instituirea Salonului National al Artelor pentru Arte Vizuale, sub patronajul
Ministerului Culturii si cu ajutorul Uniunilor de Creatie si a Universitatilor de
Arte.

14. Sala de Concerte pentru Festivalul International George Enescu identificarea
amplasamentului si initierea demersurilor pentru finantarea constructiei.

15. Incurajarea coparticiparii sectorului privat in initiative culturale valoroase,
atat in cultura vie cat si in valorificarea patrimoniului.
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16. Discover Romania

Program de mobilitate feroviara dupa modelul DiscoverEU care ar permite
tinerilor din Romania si din R. Moldova sa cdlatoreasca gratuit in reteaua CFR
Calatori.

B. REFORME STRUCTURALE

(orizont mandat / dincolo de mandat)

1. Investitii In Complexele Sportive Nationale + PPP

Investitiile asigura pregatirea loturilor nationale si cofinantare locald, redand
vizibilitate sportului de performanta finantat coerent.

2. Statutul lucratorului cultural profesionist + protectie sociala dedicata
Masura reprezinta o reforma structurala pentru profesiile creative, cu aliniere la
modelele europene (Franta, Italia, Belgia).

3. Extinderea accesului la cultura in comunitatile slab deservite
Se reduc decalajele culturale dintre urban si rural, extinzand accesul la
spectacole, lectura si evenimente culturale.

4. Registru national digital al patrimoniului cultural
Registrul asigura transparenta si evidenta unitara, constituind un fundament
pentru protejarea si valorificarea patrimoniului.

5. Parteneriat strategic cu industriile creative
Parteneriatul sprijina sectoarele cu valoare addugata ridicata si dezvolta
economia creativa si exportul cultural.

6. Reforma mecanismelor de finantare
Reforma creste eficienta utilizarii fondurilor publice si introduce proceduri mai
clare si predictibile pentru beneficiari.

7. Consolidarea diplomatiei culturale a Romaniei

Se promoveaza imaginea Romaniei in exterior si se valorifica marile proiecte
culturale internationale deja asumate.

54



CAPITOLUL 14

AFACERI INTERNE

REZUMAT
Directie: siguranta rutiera cu instrumente moderne, portal MAI unic,

conformare cu obligatiile UE pe migratie, reorganizare teritoriala pe risc.

A. MASURI PE TERMEN SCURT

(orizont 12-18 luni)

1. Reducerea criminalitatii si a accidentelor prin utilizarea noilor tehnologii
si analizei predictive, prin:

1.1

Extinderea e-SIGUR la nivelul autoritatilor publice locale. Implementarea
monitorizarii automate a vitezei medii. Automatizarea fluxurilor pentru
diminuarea sarcinilor administrative. Prioritizarea comunicarii In materie
rutiera, atat Intre institutii cat si cu cetatenii - prin intermediul sistemelor
online.

1.2 Program national de integrare a camerelor video in sistemele Politiei

1.3

1.4

Romane. Dezvoltarea de instrumente de analiza video asistata de
inteligenta artificiala si avertizare timpurie.

Modernizarea Sistemului Informatic de Monitorizare Electronica si
colaborarea cu Ministerul Justitiei in vederea utilizarii monitorizarii
electronice in situatiile din competenta Administratiei Nationale a
Penitenciarelor si Directiei Nationale de Probatiune.

Consolidarea capabilitatilor pentru contracararea criminalitatii din mediul
online, concomitent cu campanii de informare a populatiei cu privire la
aceste riscuri.

2. Combaterea criminalitatii organizate si prevenirea consumului de

droguri

2.1

2.2

Se consolideaza capacitatile de investigatii financiare (follow the money)
si de anchete digitale. Cooperare cu Ministerul Justitiei Tn vederea
consolidarii ANABI

Actiune integrata a institutiilor responsabile 1n vederea implementarii unor
programe de prevenire a consumului de droguri, in special in unitatile de
invatamant si Tn mediile frecventate de tineri. Mentorat prin sportivi si/sau
personalitati publice.
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3. Portal unic MAI: consolidarea HUB-ului de servicii al MAI si cresterea
numadrului de servicii disponibile online cu privire la identitatea persoanei,
calatorie si pasapoarte, soferi si vehicule, acte/avize si alte servicii ale MAL

Asigurarea compatibilitatii cu Agenda digitala 2030 si cu obiectivul
implementarii Portofelului European pentru Identitate Digitala (EUDIW).

4. Accelerarea implementarii Cartii Electronice de Identitate si dezvoltarea
ecosistemului D4elID. Punerea 1n circulatie in anul 2026 a Cartii Electronice de
Identitate pentru romanii fara domiciliu n Romania.

5.Frontiera inteligenta si managementul migratiei.

5.1 Aplicarea integrala a Pactului UE de Migratie si Azil. Crearea noului cadru
legislativ intern pentru a implementa noua viziune europeana. Dezvoltarea
infrastructurii de screening necesare, conform angajamentelor asumate.

5.2 Continuarea programelor de dotare cu mijloace de mobilitate si tehnologie
de supraveghere a frontierei de stat (inclusiv drone, senzori si capacitati de
analiza video).

5.3 Implementarea eficientd a noului cadru legal privind accesul strdinilor pe
piata muncii din Romania. Operationalizarea platformei
WorkinRomania.gov.ro si integrarea acesteia In activitatea autoritatilor cu
respectarii conditiilor de sedere si angajare si In prevenirea exploatarii prin
munca.

6. Consolidarea rolului Romaniei de stat furnizor de expertiza in domeniul
sigurantei publice si In managementul situatiilor de urgenta.

Pol regional de stabilitate si securitate in Sud-Estul Europei si pentru regiunea
Marii Negre.
7. Cresterea capacitatii de raspuns la dezastre si situatii de urgenta.

7.1 Modernizarea sistemului RO-ALERT + Aliniere la mecanismul european
de protectie civila. Raspunde la dezastre meteo recurente;

7.2 Exercitii anuale de protectie civila.
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8. Implementarea proiectelor in domeniul afacerilor interne gestionate prin
Instrumentul SAFE.

Cresterea capacitatii operationale a structurilor MAI in domenii esentiale pentru
securitatea nationald, protectia si siguranta populatiei, raspunsul la situatii de
urgenta: mobilitate, mijloace de protectie si interventie, managementul
victimelor multiple, protectie CBRNe, evacuare In masa, interventie aeriana si
navala, drone «as a service» pentru misiuni operative MAI, comunicatii critice
si rezilienta informatica.

B. REFORME STRUCTURALE

(orizont mandat / dincolo de mandat)

1. Strategia Nationala pentru Siguranta Interna 2027-2031

Se adapteaza instrumentele strategice de planificare in domeniul sigurantei
interne la noile riscuri si amenintari, cu integrarea directiilor de actiune stabilite
la nivelul Uniunii Europene si promovarea unor prioritati nationale de
interventie.

2. Se realizeaza optimizari la nivelul structurilor Ministerului Afacerilor
Interne, pe principiul eficientei operationale si specializarii resurselor.

Se elaboreaza o harta nationald de risc pentru siguranta internd, actualizata
anual, care va sta la baza distributiei resurselor umane si a mijloacelor
operationale Tn functie de evolutia criminalitatii si a factorilor de risc (se
urmadreste reducerea deficitului Tn zone cu risc ridicat, eficienta utilizarii
resurselor si reducerea costurilor operative si operationale);

3. Reforma resursei umane MAI.

3.1 Se elaboreaza un ghid al carierei clar si predictiv, bazat pe integritate si
profesionalism;

3.2 Se revizuiesc conditiile legislative si procedurale pentru recrutarea
accelerata de specialisti IT, criminalistica digitala si analiza de date;

3.3 Se introduce un sistem modern de evaluare a performantei;

3.4 Se modernizeaza sistemul de pregadtire si se creste capacitatea de formare;

3.5 Se creste calitatea suportului administrativ-logistic oferit structurilor
operative.
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4. Se completeaza strategia nationala de reducere a riscului la dezastre cu un
plan de actiune privind cresterea capacitatii comunitatilor si institutiilor publice
de a functiona autonom timp de 72 de ore in cazul producerii unui dezastru
major — SIGUR 72.
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CAPITOLUL 15

APARARE S| SECURITATE NATIONALA

REZUMAT

Directie: Angajament sporit al Romaniei in vederea asigurarii proiectiei unei
Europe mai puternice intr-o Alianta mai puternica. Cresterea graduala a
bugetului Romaniei in linie cu angajamentele asumate de Romania la Summitul
NATO de la Haga (2025). Modernizarea infrastructurii militare si cresterea
securitatii pe Flancul Estic si la Marea Neagra. Aprofundarea Parteneriatelor
Strategice. Intirirea bazei industriale pentru aparare si integrarea sa in lanturile
europene si transatlantice.

A. MASURI PE TERMEN SCURT
(orizont 12-18 luni)

1.Modernizarea fortelor armate si a infrastructurii militare nationale

Se utilizeaza instrumentul SAFE, precum si alocarile bugetare in crestere pentru
dotarea Armatei Romane; se modernizeaza bazele militare de la Mihail
Kogalniceanu, Campia Turzii, Fetesti si Cincu Tn vederea asigurarii unei
prezente Aliate substantiale.

2.Consolidarea securitatii la Marea Neagra
Se intareste prezenta si capacitatea nationald de reactie, prin extinderea cadrului

de exercitii si Intarirea cooperdrii inter-institutionale.

3. Consolidarea pe dimensiunea apararii a Parteneriatelor Strategice ale
Romaniei, in special cu SUA, dar si cu ceilalti Aliati europeni.

Un rol special va fi acordat asigurarii securitatii Flancului Estic, securitdtii la
Marea Neagra si cooperarii industriale.

4. Continuarea dezvoltarii Hub-ului de instruire F-16 de la Fetesti, cu
obiectivul de a creste numarul de piloti instruiti si atragerea statelor Aliate si

partenere in procesul de instruire.

59



5. Urmarirea finalizarii in termen a achizitiilor prin instrumentul SAFE: se
vor monitoriza cu prioritate modalitatea de derulare a contractelor semnate

pentru evitarea intarzierilor de capabilitati critice.

6. Implicarea In cadrul initiativelor UE menite sa Intareasca securitatea
Romaniei, in complementaritate cu eforturile la nivel NATO, actiune
sistematica pentru consolidarea Flancului Estic prin instrumente UE concrete si
un raspuns institutional prompt pentru o conectivitate rapida la initiativele UE.

7.Reforma sistemului de recrutare si cresterea coeziunii si atractivitatii in
cariera militara: digitalizare, atragere de experti IT, recrutare orientata pe
competente; nfiintarea unui departament de inovare la nivelul MApN, prin
utilizarea resurselor deja existente, si completarea curriculei din institutiile de
invatdamant militar cu accent pe tehnologii emergente (inteligenta artificiala,
quantum).

8. Programul Rezervist Voluntar: rezerva nationala ca pilon al rezilientei;
eficientizarea si cresterea participdrii prin pachet de stimulente clare; pregatirea
adecvatd a centrelor de instruire.

9. Se extinde cooperarea cu Aliatii riverani de la Marea Neagra (Bulgaria si
Turcia) In cadrul Initiativei MCM Black Sea.

B. REFORME STRUCTURALE

(orizont mandat / dincolo de mandat)

1. Cresterea graduala a cheltuielilor de aparare spre 5% PIB pana in 2035
Romania respecta angajamentul NATO de la Haga 2025 (3,5% baza + 1,5%
conexe); nivelul este de 2,42% PIB 1n 2026, cu o calendarizare anuala
obligatorie a cresterilor ulterioare.

2. Se actualizeaza Programul «Armata Romaniei 2040» si Planul multianual
de inzestrare, adaptand continuu structura de forte a Armatei Romane prin
integrarea lectiilor Tnvatate la nivel Aliat si asigurand livrarea la timp a tintelor
de capabilitati asumate de Romania in cadrul NATO.

3. Se adapteaza continuu cadrul legislativ in domeniul apararii la
provocarile de securitate actuale.
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4. Se creeaza un mecanism transparent de relationare cu industria de aparare
pentru a permite interactiunea eficientd Tn vederea informadrii permanente cu
privire la nevoile de nzestrare a Armatei Romaniei.

5. Modernizarea si eficientizarea procesului de achizitii pentru apdrare prin
simplificarea procedurilor birocratice interne, introducerea unui regim special
pentru capabilitati critice, precum sisteme Tmpotriva dronelor si senzori. Se
impune digitalizarea fluxurilor si standardizarea cerintelor tehnice. Orice
modificare trebuie sa aiba in vedere principiile transparentei si respectului fata
de cheltuielile publice.

6. Se elaboreaza o strategie la nivelul MApN in domeniul spatial, domeniu
operational al NATO aflat in plina expansiune.
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CAPITOLUL 16

POLITICA EXTERNA SI AFACERI
EUROPENE

CONTEXT
Directie: Politica externa a Romaniei a ajuns la o varsta a maturitatii. Dupa mai
bine de doua decenii Tn NATO si aproape doua decenii in Uniunea Europeana,
Romania 1si urmadreste responsabil interesele nationale si optiunea democratica,
europeana si euroatlantica. Politica noastra externa ramane coerenta, axata pe
indeplinirea angajamentelor Tn plan extern, pe promovarea obiectivelor
nationale si pe protejarea eficientd a intereselor cetatenilor romani.

REZUMAT

Mizele politicii noastre externe sunt mai mari decat oricand in ultimele trei
decenii. Viziunea care se impune este cea a unei diplomatii cu initiativa, vizibile
si mai aproape de cetatean. Urmadrim prioritar securitatea, competitivitatea
economica si relatia cu comunitatile romanesti din afara granitelor, pentru ca, in
final, fiecare obiectiv al politicii externe trebuie sa se simta concret in viata
romanilor: mai multa siguranta, mai multa prosperitate, mai multe oportunitati.

A. MASURI PE TERMEN SCURT

(orizont 12-18 luni)

1. Un Minister al Afacerilor Externe modernizat

1.1 Construim o capacitate reala de analiza si anticipare strategica, in dialog
constant cu mediul academic si de cercetare.

1.2 Urmarim o cooperare mai structurata cu Administratia Prezidentiala,
Cancelaria Prim-Ministrului si ministerele de linie, pentru o abordare
unitard in securitate, Tn combaterea dezinformadrii si in diplomatia
economica.

1.3 Transformam Institutul Diplomatic Roman Intr-un veritabil centru de
formare, dezbatere si cercetare diplomatica, Tn legdtura directa cu
academiile diplomatice europene.
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1.4

1.5

Asiguram demnitatea carierei diplomatice prin resurse predictibile si
competitive, pe masura riscurilor si exigentelor profesiei, inclusiv pentru
personalul aflat Tn misiune externa.

Modernizam comunicarea publica a Ministerului, pentru a fi mai clara, mai
vie si mai apropiata de cetatean.

2. Romanii din afara granitelor

2.1
2.2

2.3

Se creeaza o structura dedicata politicilor pentru romanii din diaspora.
Modernizam reteaua consulara si digitalizam relatia dintre romanul de
peste hotare si statul roman.

Se creste capacitatea de reactie rapida atunci cand romanii din afara au
nevoie de sprijin 1n situatii de urgenta.

3. NATO si Flancul Estic. Securitate. Parteneriate

3.1
3.2

3.3

3.4

3.5

3.6

3.7

3.8

Intdrim postura aliatd de descurajare si aparare pe Flancul Estic.

Ducem la indeplinire cresterea graduala a cheltuielilor de aparare si
securitate, asa cum am decis la Summitul de la Haga.

Ramanem activi 1n initiativele aliate, cu accent pe protectia spatiului aerian
si pe contracararea dronelor pe Flancul Estic.

Ne implicam activ in transformarea apararii la nivelul Uniunii Europene,
prin dezvoltarea bazei industriale si tehnologice de aparare, cu efecte
directe asupra industriei romanesti.

Sprijinim dezvoltarea infrastructurii cu dubla utilizare, esentiala pentru
mobilitatea militara.

Punem formatul Bucuresti 9 Tn centrul coordonarii politice pe Flancul
Estic, cu accent pe complementaritatea cu statele nordice.

Consoliddm formatul trilateral Romania-Republica Moldova-Ucraina cu
agende anuale concrete pe rezilientd, contracarare hibrida si sprijin
reciproc pentru drumul european, alaturi de formatul trilateral Romania-
Polonia-Turcia.

Extindem reteaua de angajamente bilaterale in securitate si aparare, Tn
complementaritate cu cele de la nivel NATO si UE.
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4. Parteneriatul Strategic cu Statele Unite ale Americii

4.1

4.2
4.3

4.4

Aprofundam Parteneriatul pe toate dimensiunile, cu accent pe securitate,
pe pilonul economic, inclusiv cooperarea energetica si pe promovarea unei
relatii strategice solide Tntre Uniunea Europeana si Statele Unite.

Dezvoltam componenta industrial-tehnologica in aparare.

Intensificim cooperarea in aplicarea legii, pentru progrese reale pe dosarul
Visa Waiver, esential pentru ca romanii sa poata calatori fara viza Tn
Statele Unite.

Cooperam cu Statele Unite pentru intarirea rezilientei in regiunea Marii
Negre.

5. Un profil european activ

5.1

5.2

5.3

5.4

5.5

5.6
5.7

Contribuim activ la o Uniune Europeana mai competitiva si mai puternica,
cu o piata unica aprofundatd care ramane piesa centrald a constructiei
europene.

Sprijinim consolidarea bazei industriale si tehnologice europene de
apdrare, in complementaritate cu NATO, si valorificam instrumentele
europene pentru intarirea industriei de aparare romanesti.

Participam activ la dezbaterea despre cum isi poate Imbunatati Uniunea
modurile de lucru, pentru a fi mai eficienta.

Sustinem o pozitie ferma in negocierile pentru urmatorul Cadru Financiar
Multianual al Uniunii Europene, pentru ca acesta sa raspunda noilor
prioritati strategice si totodata sa pastreze relevanta politicilor de coeziune
si a celei agricole comune.

Sustinem un proces de extindere credibil, bazat pe merite, ca investitie
geostrategica in prosperitatea, stabilitatea si securitatea europeana.

Valorificam expertiza tehnica romaneasca pe componenta de pre-aderare.

Imprimam un dinamism real tuturor parteneriatelor strategice sau cu
valente strategice (Franta, Germania, Regatul Unit, Italia, Spania, Polonia,
Turcia, Ungaria, Bulgaria), formatelor de cooperare trilaterala precum
Romania-Polonia-Turcia si Romania-Republica Moldova-Ucraina, precum
si formelor de cooperare destinate cresterii conectivitatii, precum Initiativa
celor Trei Mari.

6. O regiune mai sigura
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6.1

6.2

6.3

6.4

Consolidam rolul Romaniei ca furnizor de securitate in regiunea extinsa a
Marii Negre. Actionam cu prioritate pe toata agenda pontica: securitate
maritimd, libertatea de navigatie, protectia infrastructurii critice
subacvatice, deminare, conectivitate energeticd si de transport. Ne
coordonam cu Bulgaria si Turcia, parteneri strategici si state riverane
pentru a implementa Abordarea Strategicd a Uniunii Europene pentru
Marea Neagra, inclusiv prin gazduirea Hubului de Securitate Maritima.

Avansam politica de extindere a Uniunii Europene, iIn mod credibil si
predictibil, Tn Balcanii de Vest si cu partenerii estici, nteleasa ca o
investitie strategica in stabilitatea si prosperitatea regiunii.

Consolidam relatia cu Ucraina prin implementarea Parteneriatului Strategic
si prin continuarea sprijinului pe paliere complementare, inclusiv
contributia la efortul aliat de asistenta militara si instruire. Obiectivul
nostru este o pace justa si durabild, Tnsotitd de garantii de securitate
credibile.

Balcanii de Vest. Dezvoltdm relatiile bilaterale cu fiecare stat din regiune
prin proiecte cu efecte concrete pentru cetateni si pentru o mai buna
conectivitate a regiunii cu Uniunea Europeana. Folosim cooperarea
regionald ca instrument pentru sustinerea integrarii europene, inclusiv prin
mandatele noastre de Presedintie a ICE si a SEECP. Aparam si promovam
drepturile persoanelor apartinand minoritatilor nationale.

7. Aderarea la Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
(OCDE)

7.1
7.2
7.3

Finalizam procesul de aderare.
Aplicam recomandarile-cheie ale Organizatiei n politicile noastre publice.

Folosim statutul de membru asociat al Comitetului de Asistentd pentru
Dezvoltare (DAC) ca parghie pentru profilarea Romaniei in arhitectura
cooperarii internationale pentru dezvoltare.

REFORME STRUCTURALE

(orizont mandat / dincolo de mandat)

1. Actiunea multilaterala
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1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

Sustinem activ relevanta Organizatiei Natiunilor Unite, a Organizatiei
pentru Securitate si Cooperare in Europa, a Consiliului Europei si a
celorlalte foruri multilaterale.

Aparam ordinea internationala bazatd pe reguli si eficienta
multilateralismului.

Promovam candidaturi romanesti coordonate 1n  organizatiile
internationale.

Intdarim rolul Romaniei in francofonia institutionala prin programe de
promovare a francofoniei si a pozitiei Romaniei in spatiul francofon, in
parteneriate culturale si educationale.

Folosim formatele variabile de cooperare ca instrumente moderne de
diplomatie.

2. Cooperarea in plan global

2.1

2.2

2.3

Avansam proiectele de conectivitate, si menfinem o dinamica sustinuta a
relatiei cu tarile din Asia Centrala, inclusiv in baza potentialului
parteneriatului UE-Asia Centrala.

Dezvoltam sustinut Parteneriatul Strategic cu Canada, cu accent pe energie
si securitate, si dam consistenta parteneriatelor strategice cu Japonia si
Republica Coreea.

Valorificam oportunitatile de cooperare cu parteneri la nivel global, pe
dimensiunile comerciald, educationala, tehnologica, agenda verde si
securitatea alimentara.

66



CAPITOLUL 17

FONDURI EUROPENE SI INVESTITII
STRATEGICE

REZUMAT
Directiile principale Tn privinta fondurilor europene tin de finalizarea cu succes
a PNRR 1in putinul timp rdmas pand la 31 august. Guvernul va monitoriza cu
strictete finalizarea proiectelor Tnca in implementare si va face toate demersurile
necesare pentru finalizarea reformelor care sunt jaloane esentiale in PNRR. In
paralel va demara un cadru de consultare nationala pentru pregatirea viitorului
cadru multi-anual al UE, 2028-2034. Negocierea viitorului buget al Uniunii
Europene va fi o prioritate care va fi gestionata alaturi de Ministerul Finantelor,
Ministerul Afacerilor Externe si Administratia Prezidentialda. Pe langa toate
acestea, se vor face eforturi pentru o absorbtie cat mai mare in actualul exercitiu
financiar si pentru operationalizarea completa si cu succes a Bancii de Investitii
si Dezvoltare (BID). Guvernul va face toate demersurile si pregatirile necesare
astfel Incat noul cadru multianual sa nu mai aiba Intarzieri Tn implementare si sa
demareze cu succes la 1 ianuarie 2028.

A. MASURI PE TERMEN SCURT

(orizont 12-18 luni)

1. Absorbtia 100% granturi PNRR pana la 31.08.2026

1.1 Se finalizeaza urgent ultima renegociere a PNRR pentru a se asigura ca vor
fi atinse toate tintele si se va obtine absorbtia completa.

1.2 Se mobilizeaza rapid capacitatea institutionala pentru aprobarea legislatiei
necesare implementdrii reformelor asumate prin PNRR (9 dintre ele trebuie
aprobate cu act normativ la nivel de lege; o parte au fost deja promovate in
Parlament ca si proiecte de lege).

1.3 Se instituie un sistem de monitorizare stricta la nivelul Coordonatorilor de
Reforme si Investitii (ministere de linie) a progresului investitiilor incluse
in PNRR, la acest fiind 4 din 6 cereri de plata depuse; absorbtie
aproximativ 61% la jumadtatea 2026; calendar saptamanal cu jaloane
publice.
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2. Ultima cerere de plata PNRR - termen 30.09.2026

Se vor face toate eforturile necesare pentru inchiderea tuturor jaloanelor si
tuturor proiectelor astfel Tncat ultima cerere de plata sa poata fi depusa cu
succes.

3. Evitarea de-comiterii Fondului pentru Tranzitie Justa

Sunt 819 milioane EUR 1n joc. Programul PDDTJ a fost aprobat la 11.03.2026,
iar Acordul de finantare pentru implementarea Fondului de Participare Tranzitie
Justa a fost semnat de MIPE cu BID la 31.03.2026 — urmeaza executia.
Beneficiarii instrumentului financiar vor fi IMM si intreprinderi mari care
propun proiecte STEP. Romania este singurul stat membru care a propus STEP
n programul de Tranzitie Justa.

4. Capitalizarea Bancii de Investitii si Dezvoltare

BID va fi un instrument esential al statului pentru stimularea cresterii
economice si sprijinirea unor sectoare cheie cum sunt procesarea alimentara sau
industria de apdrare. Capitalizarea BID este esentiala pentru ca banca sa aiba
resursele financiare necesare.

5. Tablou de bord lunar PNRR + Coeziune + FSC

Se publica integrat, cu indicatori publici, asigurand transparenta si combatand
perceptia de risipa; tabloul constituie baza pentru dialogul cu CE.

Pentru politica de coeziune 2021-2027, se lanseaza toate apelurile de proiecte
pentru toate programele Tn 2026.

Tinta de absorbtie in 2026 va fi de 5,5 mld de euro ceea ce va insemna
aproximativ 40% grad de absorbtie.

6. Costuri simplificate (SCO) + finantare nelegata de costuri (FNLC)

Se vor continua aceste reforme care asigura reducerea poverii birocratice pentru
cei care au proiecte finantate din fonduri europene. Sunt masuri necesare pentru
accelerarea absorbtiei.

B. REFORME STRUCTURALE

(orizont mandat / dincolo de mandat)

1. Pregatirea pozitiei Romaniei pentru CFM 2028-2034
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Se creeaza un mecanism national de guvernanta — interministerial si regional —
pentru negocierea Cadrului Financiar Multianual; aceasta este conditia pentru
fondurile structurale ale deceniului urmator.

2. Absorbtia 100% Politica de Coeziune 2021-2027 pana in 2029
Politica de coeziune reprezinta un instrument structural maxim; se folosesc

eYs, .
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CAPITOLUL 18

COMBATEREA DEZINFORMARII Sl
REZILIENTEI SOCIALE

REZUMAT
Directie: consolidarea rezilientei democratice, combaterea manipuldrii
informationale, protejarea spatiului informational national si dezvoltarea
capacitatii institutionale de raspuns la amenintdrile hibride.

CONTEXT
Manipularea informationala si razboiul hibrid au devenit una dintre principalele
amenintari la adresa securitatii si stabilitatii democratice a statelor europene.
Campaniile coordonate de dezinformare exploateaza polarizarea sociala,
neincrederea Tn institutii si vulnerabilitatile mediului digital pentru a influenta
procese electorale, decizii publice si perceptia cetatenilor asupra realitatii.

Romania se afla Tn prima linie a competitiei informationale generate de razboiul
din Ucraina si de intensificarea amenintarilor hibride la adresa spatiului euro-
atlantic. Tn acest context, consolidarea rezilientei democratice, dezvoltarea
capacitatii de raspuns institutional si cresterea nivelului de alfabetizare media
reprezinta obiective strategice de securitate nationala.

A. MASURI PE TERMEN SCURT
(orizont 12-18 luni)

1. Operationalizarea mecanismului national de monitorizare a spatiului
informational

Masura asigura cooperarea institutionala Tintre structurile cu atributii in
domeniu, detectarea rapida a campaniilor de manipulare si raspunsul coordonat
la amenintdrile hibride.

2. Cadru unitar de raportare a dezinformarii catre platformele digitale
Se stabilesc proceduri clare pentru colaborarea cu platformele online si
institutiile europene, crescand eficienta aplicarii Digital Services Act.
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3. Actualizarea cadrului legislativ privind combaterea manipularii
informationale

Se clarifica definitiile si instrumentele juridice si se adapteaza legislatia la noile
forme de razboi informational si comportament inautentic coordonat.

4. Cresterea capacitatii CNA si ANCOM de interventie in spatiul digital
Se instituie mecanisme moderne de supraveghere si sanctionare, cu aliniere la
practicile europene privind combaterea continutului manipulator.

5. Program national de prebunking si informare publica

Programul asigura identificarea timpurie a narativelor manipulatorii si
comunicarea proactiva pentru reducerea impactului campaniilor de
dezinformare.

6. Sprijinirea organizatiilor de fact-checking si a media locale independente
Se consolideaza ecosistemul informational local si se creste accesul cetatenilor
la informatii verificate si surse credibile.

7. Analiza periodica a vulnerabilitatilor informationale ale societatii
Se monitorizeaza nivelul de Tincredere publica si principalele riscuri
informationale, furnizand fundamentul pentru politicile publice de rezilienta.

8. Program de educatie media pentru elevi si profesori
Programul creste capacitatea de identificare a continutului fals si asigura
preventia pe termen lung Tmpotriva manipuldrii informationale.

9. Program de granturi pentru proiecte locale de coeziune comunitara
Se sprijina initiativele civice care cresc increderea sociala si participarea
comunitard, consolidand rezilienta democratica la nivel local.

B. REFORME STRUCTURALE

(orizont mandat / dincolo de mandat)

1. infiintarea Centrului National pentru Rezilientd Democratica si
Comunicare Strategica

Se infiinteazd o structurd permanenta de coordonare a politicilor privind
combaterea dezinformadrii si amenintarilor hibride, integrand expertiza
institutionala, academica si civica.
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2. Introducerea sistematica a educatiei media si digitale in sistemul
educational

Se dezvolta competentele de gandire critica si de alfabetizare media, cu aliniere
la modelele europene de rezilienta societala.

3. Strategia Nationala pentru Rezilienta Democratica 2027-2035

Se adopta un cadru strategic integrat pentru combaterea manipularii
informationale, consolidarea increderii publice si protejarea proceselor
democratice in contextul transformarilor digitale si geopolitice.
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CAPITOLUL 19

DIASPORA

REZUMAT
Directie: Consolidarea legaturilor dintre Romania si diaspora prin servicii
publice eficiente, educatie, dialog si oportunitdati de implicare in dezvoltarea
tarii.

CONTEXT

Diaspora romaneasca reprezinta una dintre cele mai importante resurse
strategice ale Romaniei. Cu milioane de cetateni aflati peste hotare, contributiile
lor economice, profesionale si culturale sustin dezvoltarea tarii si consolideaza
imaginea Romaniei in lume. Obiectivul Romaniei trebuie sa fie consolidarea
legaturilor cu comunitatile romanesti din afara granitelor, facilitarea accesului la
servicii publice si sprijinirea pastrarii identitatii culturale si lingvistice
romanesti.

A. MASURI PE TERMEN SCURT

(orizont 12-18 luni)

1. Modernizarea platformei eConsulat si extinderea serviciilor consulare
digitale

Masura reduce timpii de procesare, faciliteaza accesul la serviciile consulare si
digitalizeaza relatia cu cetateanul.

2. Introducerea serviciilor consulare in regim prioritar
Masura creste eficienta sistemului consular, ofera o alternativa legala pentru
situatiile urgente si aliniaza practicile la standardele europene.

3. Program national de burse pentru elevii si studentii romani nascuti in
afara granitelor

Programul consolideaza legaturile cu Romania, asigura accesul la educatie in
limba romana si contribuie la formarea unei noi generatii conectate la spatiul
cultural romanesc.

73



4. Extinderea retelei de lectorate de limba romana in universitatile
europene

Reteaua promoveaza limba romana, creste vizibilitatea culturala a Romaniei si
sprijind comunitdtile romanesti din diaspora.

5. Digitalizarea serviciilor pentru pensionarii romani din diaspora
Interoperabilitatea pensiilor comunitare inregistreaza actualmente intarzieri de
12-18 luni. Masura reduce birocratia, accelereaza procesarea dosarelor si
faciliteaza accesul la drepturile sociale.

6. Accelerarea interoperabilitatii pensiilor comunitare
Se reduc intarzierile administrative si se protejeaza drepturile cetatenilor romani
care au muncit in mai multe state membre.

7. Consiliul Consultativ al Romanilor de Pretutindeni
Consiliul functioneaza ca mecanism permanent de dialog ntre stat si diaspora si
asigurd reprezentarea mai eficienta a intereselor comunitatilor romanesti.

8. Sprijin LCCR + recunoastere diplome pentru diaspora
Continua programul de Limba, Cultura si Civilizatie Romaneasca; profesorii
primesc contracte de munca, vechime, concedii.

9. Sprijinirea revenirii Diasporei in Romania
Se acorda sprijin pentru angajare la intoarcere prin ANOFM si SPO, cu servicii
personalizate dedicate.

B. REFORME STRUCTURALE

(orizont mandat / dincolo de mandat)

1. Program national continuu pentru educatia in limba romana in
comunitatile istorice si diaspora

Programul protejeaza identitatea lingvistica si culturala si consolideaza
legaturile dintre noile generatii si Romania.

2. Strategia Nationala pentru Diaspora 2027-2035
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Strategia stabileste cadrul pentru servicii publice, educatie,
antreprenoriat si sprijinirea revenirii in tara a romanilor din diaspora.

cultura,
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CAPITOLUL 20

RELATIA CU REPUBLICA MOLDOVA

REZUMAT

Sprijinim politic, fard echivoc, drumul european al Republicii Moldova la toate
nivelurile Uniunii Europene si 1n relatiile cu ceilalti parteneri europeni. Oferim
asistenta tehnica in baza Parteneriatului Strategic pentru integrarea europeana a
Republicii Moldova.

CONTEXT
Republica Moldova reprezinta principalul partener strategic al Romaniei In
vecindtatea estica si principalul beneficiar al sprijinului acordat de Romania
pentru integrarea europeand. Obiectivul Romaniei este accelerarea convergentei
economice, institutionale si sociale dintre cele doua state, prin eliminarea
barierelor administrative, dezvoltarea proiectelor comune si consolidarea
spatiului comun de limba, cultura si valori europene.

A. MASURI PE TERMEN SCURT

(orizont 12-18 luni)

1. Programul ,,Cetatenie 365”

Programul reduce termenele de solutionare a dosarelor, digitalizeaza
procedurile si creste eficienta administrativa.

2. Programul ,,Invest Moldova”

Programul stimuleaza investitiile romanesti peste Prut, dezvolta mediul de
afaceri si consolideaza integrarea economica.

3. Recunoasterea reciproca a calificarilor profesionale Romania -
Republica Moldova
Masura creste mobilitatea profesionald, elimina barierele administrative si
valorifica capitalul uman comun.

4. Armonizarea legislatiei audiovizuale si facilitarea accesului reciproc pe
piata media
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Masura consolideaza spatiul informational comun, creste accesul la continut Tn
limba romana si combate influentele informationale ostile.

B. REFORME STRUCTURALE

(orizont mandat / dincolo de mandat)

1. Program de armonizare legislativa Romania — Republica Moldova
Programul apropie cadrele institutionale si juridice ale celor doua state si
sprijind integrarea europeand a Republicii Moldova.

2. Spatiu educational comun Romania — Republica Moldova

Se instituie o curricula comund, se promoveaza mobilitatea academica si
cooperarea institutionald, consolidand identitatea culturala si lingvistica
comuna.

3. Program de integrare sectoriala Romania — Republica Moldova
Se dezvolta proiecte comune in educatie, cultura, sport, mass-media si
economie, aprofundand conectarea dintre cele doua state.
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SOCIETATEA CIVILA, MINORITATI
NATIONALE SI CULTE

REZUMAT

Se creeaza un cadru legal pentru protectia minoritatilor nationale, sustinerea
cultelor si intarirea parteneriatului dintre stat si societatea civila, in vederea
consolidarii coeziunii sociale si a participarii civice.

CONTEXT

Organizatiile societatii civile, structurile de voluntariat, organizatiile
minoritdtilor nationale, grupurile comunitare si partenerii sociali contribuie Tn
mod esential la furnizarea de servicii, apararea drepturilor cetatenilor si
consolidarea coeziunii sociale.

A. MASURI PE TERMEN SCURT
(orizont 12-18 luni)
1. Continuarea restituirii imobilelor cultelor religioase

Restituirea reprezinta o obligatie morald si legald, asumatd ca angajament
continuu cu calendarizare clara.

2. Adoptarea Legii minoritatilor nationale
Legea constituie un deziderat istoric cu decenii de asteptare, asumat prin
angajamentul UDMR, cu impact identitar major.

3. Actualizarea cadrului legislativ privind organizatiile neguvernamentale
Actualizarea reduce birocratia, creste predictibilitatea juridica si adapteaza
legislatia la realitdtile sectorului civic.

4. Dezvoltarea parteneriatului stat—-ONG pentru furnizarea de servicii
publice

Parteneriatul creste accesul la servicii sociale, educationale si de mediu,
valorificand expertiza societatii civile.

5. Simplificarea mecanismelor de finantare pentru organizatiile
neguvernamentale

Simplificarea faciliteaza accesul la finantare, reduce sarcinile administrative si
creste sustenabilitatea sectorului civic.
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B. REFORME STRUCTURALE

(orizont mandat / dincolo de mandat)
1. Strategia Nationala pentru Participare Civica si Voluntariat 2027-2035

Strategia creste implicarea cetatenilor in viata publica si consolideaza cultura

democratica si responsabilitatea comunitara.

2. Program national pentru dezvoltarea comunitatilor locale si coeziunii

sociale
Programul sprijina initiativele civice, dialogul comunitar si proiectele care
consolideaza Increderea si cooperarea la nivel local.
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